MAZLUMDER
KAMP DISINDA YASAYAN
SURIYELI KADIN SIGINMACILAR RAPORU

MAZLUMDER KADIN GALISMALARI GRUBU MAYIS 2014




TESEKKUR

Rapor calismasi sirasinda desteklerini esirgemeyen MAZLUMDER Genel Baskani
Ahmet Faruk UNSAL’a, Genel Baskan Yardimcilar1 Abdulhalim YILMAZ ve Murat
CICEK’e, Genel Yonetim Kurulu Uyeleri Yiiksel Serdar OGUZ, Abdurrahim CELIK ve
Yusuf EKINCI'ye, Genel Koordinatér Nurcan AKTAY’a, Urfa Sube Baskani Meral
DERVISOGLU’na, Izmir Sube Yénetim Kurulu Uyesi Filiz KOGER’e, Ankara Sube
Yonetim Kurulu Uyesi Emre BERBER’e, Batman Barosu Baskani Ahmet SEVIM’e ve
miilakatlarin yapilmasinda emegi gecen ismini sayamadigimiz tiim MAZLUMDER
tiye ve goniilliilerine tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

MAZLUMDER KADIN CALISMALARI GRUBU

MAZLUMDER KAMP DISINDA YASAYAN SURIYELI KADIN SIGINMACILAR RAPORU



Insan insanin siginagdir...

MAZLUMDER KAMP DISINDA YASAYAN SURIYELI KADIN SIGINMACILAR RAPORU



ONSOZ

Suriye’de son li¢ yildir sliren ¢atismali ortamdan kagan 4 milyondan fazla insan
yerlerinden yurtlarindan ayrilmak zorunda birakildi ve 2,5 milyona yakin insan
komsu iilkelere sigindi. Siginilan bu tlkelerin basinda Suriye ile 877 km sinir1 olan
Tiirkiye geliyordu. iki iilke arasinda genis bir sinir bulunmasi, ge¢cmisten bugiine
stiregelen akrabalik ve ticaret iliskileri, Tiirkiye tarafindan c¢atismalarin basindan
itibaren siginmacilara yonelik genel olarak uygulanan “agik kapi politikas1” ve
benzeri misafirperver politikalar, catismali ortamdan canlarini kurtarmak i¢in kacan
Suriyeliler icin iilkeyi tercih sebebi yapti. Kisa siire icerisinde, basta sinir illerinde ve
biiyiiksehirlerde olmak tiizere iilkede Suriyeli siginmaci niifusunda hizli bir artis
yasandi.

Suriye’de 21 Agustos 2013 tarihinde yasanan ¢catismalarda Sam yakinlarindaki Dogu
Guta bolgesinde kimyasal silah kullanimi sonrasi Suriye’ye yonelik askeri miidahale
olasiliginin giindeme gelmesi, Suriye’den komsu tilkelere siginmaci hareketliliginde
artisa neden oldu. Suriye’de yasanan insani kriz, beklenilenden farkli bir gelisim
gostererek Tirkiye'yi de derinden etkiledi.

Tiirkiye'nin, ¢atismalarin basi itibariyla siginmacilara yonelik misafirperver bir
politika yiirtttiigli soylenebilir, ancak siginmaci niifusundaki beklenmeyen artis,
barinma, saglik, egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve giivenlik noktasinda bir takim
zaaflarin olusmasina neden oldu. Bilindigi gibi, siginmacilarin biiytik cogunlugunu
“hassas grup” olarak nitelendirilen kadin ve c¢ocuklar olusturmaktadir. Son
donemde, siginmacilarin yasam kosullarinin agirlastigi; bazilarinin kis sartlarinda
acik alanlarda ikamet etmek durumunda kaldigl, emek somiiriisti ve cinsel istismar
vakalarinin yasandigl yoniindeki haberler basina da yansidi. Bu gelismeler,
siginmact niifusundaki artisla oldugu kadar, Tirkiye’'nin miilteci/siginmaci
politikasindaki yaklasim sorunu ve alt yap1 eksikligi ile de iliskilidir. Bugiine kadar
“iltica hakki”nin uluslararasi literatlirdeki tanimina uygun politikalar tliretilmesi
stirecinin Turkiye’de agir bir gelisim gosterdigi soylenebilir. Bu nedenle Kkitlesel
goclere yonelik hizli ve gecici tedbirlerle, toplumun misafirperverligi ve tahammdil
sinirlari 6l¢iisiinde destek mekanizmalar gelistirilebilmistir.

Bu raporda, giivenlik ac¢isindan daha fazla risk altinda olan, kamp disinda yasayan
Suriyeli siginmaci kadinlarin yasam kosullarina ve kadin olmalari nedeniyle ayrica
yasadiklar1 sikintilara odaklanildi. Bu c¢alismanin toplumda konuya duyarlilik
olusturmasini, bu alanda calisan STK'lar ile resmi kuruluslara ¢alismalarinda 1s1k
tutmasint  ve siginmacilarin insanlik onuruna yarasir yasam kosullarina
ulasabilmesine katki sunmasini umut ediyoruz.

MAZLUMDER Genel Baskani
Ahmet Faruk UNSAL
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KISALTMALAR

AFAD - Afetve Acil Durum Yonetimi Baskanligi

BM - Birlesmis Milletler

BMMYK - Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

CEDAW - Convention on theElimination of All Forms of DiscriminationAgainst
Women/Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimcilifin Onlenmesi Sozlesmesi

DEVAW - Declaration on theElimination of ViolenceAgainstWomen/Kadinlara
Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildirge

EMHRN - Euro-Mediterranean Human Rights Network /Akdeniz insan Haklar1 Ag1

ESKHS - Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

HYD - Helsinki Yurttaslar Dernegi

ISID - Irak Sam Islam Devleti

SNHRC - Syrian Network for Human Rights/Suriye Insan Haklar1 Merkezi

STK - Sivil Toplum Kurulusu

SYP - Syrian Pound/Suriye Lirasi

TBMM - Tirkiye Buyiik Millet Meclisi

TC - Tiirkiye Cumhuriyeti
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GIRIS ve AMAC

Suriye'de 2011 yilinda baslayan ve bir i¢ savasa doniisen sosyo-politik siirecte,
demokratik talepleri siddetle bastirilan ve yasam haklar1 tehdit altinda olan 2,5
milyondan fazla Suriyeli, temel insan haklarindan olan siginma/iltica haklarini
kullanarak cesitli tlkelere go¢ etti. BMMYK ve Tiirkiye verilerine gore, bu siirecte
tilkeye ilk olarak 29 Nisan 2011 tarihinde giris yapan Suriyeli siginmaci sayisinin 22
siginmaci kampinda 200 bini, kamp disinda 600 bini astig1, toplamda ise 800 bine
ulastig1 belirtilmektedir. Resmi verilerin ¢ok tstiinde olan ve yaklasik yiizde 80’ini
kadin ve c¢ocuklarin olusturdugu siginmact niifusunun 1 milyonu asmasi
ongorilmektedir.

Ulkelerinde yasadiklari zuliimden kacan siginmac kadinlar, erkeklerden farkl
olarak, 6zel korumaya ihtiyac duymakta, bu nedenle de siginmaci ¢ocuklar gibi
“hassas grup” olarak nitelendirilmektedir.! Biitin devletler uluslararasi
sozlesmelerle de teminat altina alindigi tizere tlkelerine siginan/iltica eden insanlar
icin temel yasam kosullarini saglamakla yikiimlidiir. Bu ylikimlilik geregince
siginmaci kadin ve ¢ocuklarin giivenlik, bakim, beslenme ve saglik ihtiyaclarinin
karsilanmasi 6ncelikle esastir.

2011 itibariyla Suriyeli siginmacilara yonelik 6nemli calismalar ve 6zverili yardimlar
yapilmakla birlikte, son donemlerde siginmacilarin 6nemli kisminin, 6zellikle kamp
disinda yasayanlarin, asgari insani yasam kosullarindan mahrum oldugu, kimilerinin
acik alanlarda ikamet ettigi, barinma, saglik, egitim ve beslenme gibi temel
ihtiyaclarin temininde zorlandigi, kadinlarin cinsel istismar da dahil ciddi
boyutlarda giivenlik sorunu yasadigi yoniinde iddia, haber ve adli bulgular
mevcuttur. Toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle toplumda dezavantajli konumda
olan kadinlarin, sigindiklar iilkelerde “siginmaci kimligi” ile yasadiklari sosyal,
fiziksel, psikolojik sorunlarla birlikte “cinsiyet kimligi” ile yasadiklari travmalar

ayrica ele alinmasi gereken bir olgudur.

Burada bahsi gecen cinsiyet kavrami salt kadin ve erkek arasindaki “biyolojik
cinsiyet” farkhiligini degil; “toplumsal cinsiyet” olarak kavramsallastirilmis daha
kapsamli bir sosyo-psikolojik olguyu ifade etmektedir. Sosyal bilimler, cinsiyet
kavramini biyolojik farklilik temeli lizerine kurulan; toplumlara gore farklilik arz
eden, buna baghh olarak zamanla degisebilen sosyal bir siire¢ olarak
degerlendirmektedir. Kisaca; “toplumsal cinsiyet”, kisinin toplumsal roliiyle birlikte
icsel tanimlamasindan ve bu rollerin/farkliliklarin temsillerinden olusan bir
kavramdir. Bu kavram, kadinlar salt cinsiyetleri nedeniyle ayrimciliga ve siddete
daha sik maruz kaldiklar icin, “kadina yonelik siddet” kavramiyla zaman zaman es
anlamli olarak kullanilmakta?; zamanla toplumsal cinsiyet rolleriyle siddet
icsellestirilirken, uygulanan siddet bu rolleri yeniden tiretmektedir.

Bu calismayla, Tiirkiye’deki Suriyeli kadin siginmacilarin yasam kosullar1 ve
ozellikle cinsel kimlikleri nedeniyle yasadiklar1 olumsuzluklarin arastirilmas;, ilgili
kurum ve kuruluslarin o6nlem almak tzere konuya dikkatlerinin cekilmesi
amaclanmaktadir.
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YONTEM

Bu rapor, MAZLUMDER Kadin Calismalar1 Grubu koordinatorltigiinde, Tiirkiyenin
Suriye’den gog¢ alan illerinden [stanbul, Ankara, Izmir, Gaziantep, Diyarbakir, Kilis,
Sanlwurfa, Malatya, Batman, Hatay, Osmaniye, Van ve Bursa'da gerceklestirilen
miilakatlara dayanmaktadir. Arastirmada derinlemesine miilakat teknigi ile 72
Suriyeli kadin siginmaci ile gorlismeler gerceklestirilirken, yerel toplumla ve
konuyla ilgili kisiler, kurum yetkilileri ve sivil toplum temsilcileri ile de goriismeler
yapildi.

Miilakatlar sirasinda siginmaci kadinlara demografik ve sosyo-ekonomik yapiya
yonelik genel bilgilerin yani sira barinma, glivenlik, saglik, egitim, beslenme gibi
temel yasam kosullarina, cinsiyet temelli olasi sikintilara ve gelecekle ilgili
beklentilere iliskin sorular yoneltildi.

Raporlama g¢alismasi kapsaminda elde edilen bulgular, Tiirkiye’de kamp disinda
yasayan kadin siginmacilarla ilgili medyaya yansiyan haberler, yerli ve yabanci
STK’larin o6zelde kadin siginmacilar, genelde ise Suriyeli siginmacilarla ilgili
hazirladiklart raporlar, BMMYK verileri, ilgili resmi kurum ve kuruluslar tarafindan
aciklanan veriler, TBMM’ye konu ile ilgili verilen yazili soru onergeleri taranarak,
ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuat gozden gecirilerek yorumlandi.

Raporda sunulan oneriler, gériismelerden elde edilen bulgularin yani sira, kadin,
miiltecilik, sosyal hizmet alanlarinda c¢alismalari olan akademisyenler, STK
temsilcileri ve ilgili kurum uzmanlari ile yapilan goriismeler dikkate alinarak
olusturuldu.

Gortismeciler secilirken etnik, sosyoekonomik ve kiiltiirel cesitliligin olabildigince
Suriyeli siginmacilarin demografik ve sosyoekonomik yapisini yansitan bir dagilhim
gostermesine dikkat edildi. Ancak elbette ki gorismeci grubunun kadin
siginmacilarin tiimiiniin durumlarini ayni oranda yansittig1 iddia edilemez.

Arastirma kapsaminda cinsel istismara yonelik belirli vaka duyumlar1 alindiginda
vakalara ulasilmaya g¢alisarak duyumlarin dogrulugu arastirildi. Konunun hassasiyeti
nedeniyle ulasilmasi ve bilgi alinmasi oldukga zor olan istismar vakalarina, magdura
ulasilamadiglr ya da magdurun konusmayi reddettigi durumlarda, s6z konusu
duyumlarin da goz ard1 edilmemesi gerektigi diisliincesiyle, raporda yer verildi.

Ozel hayatin gizlilifine sayg1 gosterilmesi esasiyla ve olas giivenlik risklerine karsi
goriisme yapilan Kkisilerin kimlik bilgilerine raporda yer verilmezken, isimler
yalnizca risk tasimayan gerekli durumlarda kullanildi.
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SURIYE KRIZINE GENEL BiR BAKIS

Suriye Arap Cumhuriyeti'nde, 1963 yilinda askeri darbe sonucu Baas Partisi iktidara
geldi. 1966 yilinda Parti'nin basina gecen donemin savunma bakani Hafiz Esed,
1970‘te Suriye Basbakani olurken, 1971'de kendisini devlet baskani ilan ederek
tlkenin tek hakimi konumuna geldi. Hafiz Esed'in rakipsiz iktidar1 hayatini
kaybettigi 2000 yilina kadar devam etti. Esed’in dliimiiyle yerine gecen oglu Besar
Esed’in yonetim doneminin baslangicinda, iilkede demokratiklesme taleplerinin
tartisilabildigi gorece ozgiir bir ortam olustu. Bu demokratik hareketlilik,
ozgurliiklerin genisletilmesini ve secimlerde daha adil bir sistem getirilmesini
isteyen protestocularin 2001 Agustos’unda tutuklanmasi ile baslayan siyasi stiregle
birlikte sekteye ugradi.

Suriye’'nin demografik yapist agirlikli olarak Siinni Araplardan olusurken tilkede
Alevi Araplar, Siunni Kiirtler ve Hiristiyanlar da bulunuyor. Etnik yapis1 cesitlilik
gosteren Suriye’de 40 yil boyunca iktidarim siirdiiren ve hala siirdiirmekte olan
Esed ailesi, Alevi Arap etnik grubuna mensup bulunuyor. Bununla birlikte iktidar
aygiti iilkede bulunan diger etnik ve dini gruplar1 da belirli 6l¢iide kapsiyor. Esed
ailesinin tek parti rejimine doniisen otoriter yonetim stirecinde diger etnik gruplara
yonelik ayrima bir siyasi tutum sergilemesi; basta thvan-1 Miislimin olmak iizere
Baas disindaki siyasi yapilara siyaset yapma hakki tanimamasi, iilke icinde mezhebi
kimliklerin 6n plana ¢ciktig1 gerilimli bir atmosfer olusturdu. Siinni niifus acgisindan,
azinlikta olan bir etnik grubun hakimiyeti ciddi bir memnuniyetsizlik sebebi
olurken, kiilttirel haklarindan biiyiik 6l¢iide mahrum olan, ana dilleri yasaklanan ve
etnik ayrimciliga maruz kalan Suriyeli Kirtler de rejime karsi muhalif bir durus
gelistirdi. Son donemde yasanan c¢atismalarin toplumda yer alan Siinni-Alevi
unsurlar arasinda derin fay hatlar1 olusturmasinda rejimin izledigi bu mezhepci
siyasetin etkisi oldugu soylenebilir. Bu tabloda, bolge iilkelerinden 6zellikle Suudi
Arabistan, Katar ve Iran irtibath gruplar iizerinden yiiriiyen “vekalet savagi’nin da
onemli etkisi oldu. Rusya’nin mevzi kaybetmeme istegiyle, ABD ve Israil'in ise,
Israil'in giivenligini tehdit eden Filistinli ve Liibnanh direnis gruplarinin lojistik
desteklerini kesmek amaciyla, dolayll olarak Suriye i¢c savasina miidahil olusu
yasanmakta olan krizi daha da derinlestirdi.

Baas rejiminin iktidar1 boyunca ordu, polis ve muhaberat gili¢lerinin olaganiistii
yetkilerle donatildig1 baskici bir yonetim anlayisi tilkeye hakim oldu. Baskici bir tek
parti rejimiyle yonetilen Suriye’de yonetim, iktidar1 boyunca imzaladig1 insan
haklar1 belgelerinin 6ngordigii standartlara ulasma c¢abasi gostermedigi gibi bu
yoniiyle uluslararasi toplumdan ve insan haklari érgiitlerinden ¢ok fazla elestiri ald1.
Suriye yakin siyasi tarihi, en agir1 1982 Hama Toplu Katliami olmak {izere, rejimin
mubhalifleri sindirmeye yonelik baskici uygulamalarinin katliamlara ve iskencelere
vardigl, sorumlularinsa cezasiz kaldig1 insanlik dramlarina sahne oldu.

Aralik 2010’da Tunus’ta baslayan Arap Baharinin etkileri Arap diinyasina hizla
yayllmaya baslayarak, Misir, Libya, Yemen ve Bahreyn'in ardindan 2011’'de
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Suriye’'ye ulasti. Mart 2011’de Deraa’da baskilara karsi diizenlenen protesto
gosterileri, eylemci genclere iskence uygulanmasinin ardindan, iilke geneline hizla
yayildi. Gosteriler rejim giicleri tarafindan siddet kullanilarak bastirilmaya ¢alisildi.
Rejim karsi karsiya kaldigi toplumsal muhalefeti, eylemlerde silah kullanildigini
gerekce gostererek, genelde giivenlikle iliskili kavramlarla, dzelde ise 'terorle
miicadele' kavrami cercevesinde tanimladi. Muhalefeti dagitmak ve yildirmak iizere
rejim tarafindan gozaltinda 6ldiirme, iskence, insan kac¢irma ve tecaviiz gibi agir
insan haklari ihlalleri islenmeye baslandi. Bu asamadan sonra, BM ve insan haklari
orgitleri Suriye’de yasanan hak ihlallerine odaklandi ve rejimin insanliga karsi sug
isledigi ilan edildi. Muhalifler ilerleyen stirecte, savasa disaridan miidahil olan
tilkelerin tesvik ve destegiyle silahlanarak askeri birimler insa etti ve belirli bolgeleri
kontrol altina almaya basladi. Suriye'de baslayan ayaklanmalar, agir iskencelerin,
katliamlarin yasandigi, kimyasal silahlarin kullanildig1 ve savasa 6zgii her tiir insan
hakki ihlalinin islendigi bir i¢ savasa doniistii.

BM verilerine gore Mart 2011’den bu yana 120 binden fazla insan katledilirken, 3
yil1 asan c¢atismali siire¢ boyunca 100 binlerce insan iskenceye ve binlerce kadin
tecaviize maruz kaldi. Milyonlarca insan canlarini kurtarmak icin iilke icinde yer
degistirdi veya cevre tlilkelere sigindi.

Agustos 2013’te kimyasal silah kullanilmasi sonrasi bolgedeki aktorler arasindaki
gorls ayriliklar1 artarken, Suriye’de diplomatik cabalar siyasi ¢oziim iizerine
odaklanmaya basladi. Yapilan goriismelerde, ilk olarak rejimin elinde bulundurdugu
kimyasal silahlarin imha edilmesi i¢in anlasma saglandi. Taraflar1 uzlastirmak ve
insani tablonun daha fazla agirlasmasinin 6niine ge¢mek amaciyla baslatilan
Cenevre-2 goriismeleri ise, baris yoniindeki beklentileri karsilamadi.

Ozellikle mubhaliflerin bulundugu bélgelerde, i¢c savas sonrasi baslayan gocler,
Suriye’deki agir yasam kosullar1 ve gilivenlik krizi nedeniyle halen siiriiyor.
Suriye’deki catismanin uzun yillara yayilmasi ongoriiliirken, savasin travmatik
sonuglar1 ise, hem Suriye’de hem de siginilan gevre tlkelerde tiim yogunluguyla
hissedilmeye devam ediyor.

KAMP DISINDA YASAYAN SURIYELi KADIN SIGINMACILAR RAPORU
10



TURKIYE'DE SURIYELi SIGINMACILARIN DURUMU

Turkiye, i¢ ¢catismalar nedeniyle yasamlar1 tehdit altinda olan Suriyelilere 2011
Nisan ayinda simirlarimi acti. Once, uluslararasi hukukta herhangi bir karsihig
bulunmayan “misafir” statiisii verilen siginmacilara, 2012 yili Nisan ayinda
yayinlanan genelge ile “gecici koruma” statiisii verildi. Tiirkiye ayni y1l Ekim ayinda,
sagladig1 bu gecici korumay1 genisletti. Bu siirecte Tiirkiye krizin oldukg¢a hizli bir
sekilde c¢ozililecegi ve siginmacilarin ilkelerine geri donilis yapacagl beklentisi
icindeydi. Kisa siirmesi beklenen kriz gittikce karmasik bir hal alirken, Suriye’de
kitlesel kiyimlarin yasandigi ¢ok daha dramatik bir tablo ortaya ¢ikti ve baska
tilkelere siginan Suriyelilerin geri doniis ihtimalleri ise oldukc¢a azaldi. Yasanan
politik silirecte, mevcut tiim veriler Suriye’de yasanan krizin uzun yillara yayilacagi
ongorisini destekliyor.

AFAD’1n son verilerine gore Tiirkiye'de 22 gecici barinma merkezinde yaklasik 220
bin*siginmaci yasiyor. Bu siginmacilarin 107 bini kadinlardan olusurken, 18 yas tstii
kadin siginmaci sayisinin 50 bini astig1 kaydediliyor.? Bu kadinlarin bir¢ogunun ise
savasta eslerini kaybettigi ifade ediliyor. S6z konusu verilere gore, kamp disinda
yasayan siginmaci sayisinin ise 667 bin oldugu belirtiliyor.*

KAMPLARDA YASAYAN KADIN SIGINMACILARIN YASA GORE DAGILIMI*
0-4 YAS 5-11 YAS 12-17 YAS 18-54 YAS 60+ YAS TOPLAM

18.958 21.765 15.710 46.663 4.072 107.168

KAMPLARDA YASAYAN TOPLAM SIGINMACI SAYISI  217.324

Kaynak:AFAD

Turkiye’'de kamp ici ve disinda olmak lizere toplamda 1 milyonu astig1 tahmin edilen
siginmaci sayisindaki artisin bir siire daha devam edecegi 6ngoriliiyor. Siginmaci
akini, ozellikle sinir illerinin demografik yapisini etkilerken, bazi sinir illerinin
niifusu yaklasik iki katina ¢ikmis bulunuyor. Istanbul, Izmir ve Ankara gibi biiyiik
sehirlerdeki siginmaci varligi ise yiiz binlerle ifade ediliyor.

Yapilan goriismelerde, siginmacilarin buiyiik boliimiinliin geri donmeyi istemekle
birlikte, donts ihtimalini disiik gordiikleri ve Tiirkiye’'ye yerlesmek iizere iilkenin
kosullarina uyum saglamay1 planladiklar goriildi. Kamplarin tercih edilmemesinde
ise bu kaygilarin 6nemli bir etkisi bulunuyor. Ilerleyen siirecte, 6zellikle kamp
disinda yasayan siginmacilarin ihtiyaclarinin karsilanmasi agisindan ciddi sorunlar
yasanacagl ve siginmacilarin yerlestikleri illerde yerel sosyokiiltiirel ve ekonomik
yapiya etkilerinin daha fazla hissedilecegi 6ngoriiliiyor.

“En son yapilanagiklamadabusayimin 220 bininiizerinegiktigibelirtiliyor.
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Bugiline kadar kamplar i¢in genis kaynak ayiran Tirkiye'nin, siginmacilarin
ihtiyaclarin1 daha fazla kamp kurarak halletmesi miimkiin goriinmiiyor.
Oniimiizdeki siirecte, Suriye krizinin daha da uzayacag ve siginmacilarin geri doniis
ihtimallerinin azalacag1 Ongoriistiyle konuya iliskin kalici ¢oztimler {iretilmesi
ka¢inilmaz goriniiyor. Bu donemde uluslararasi toplumla etkin isbirligi ile
toplumsal kabul ve uyumun o6nemli birer konu olarak giindemde yer almasi
bekleniyor. Yeni ylrirlige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
siginmaci sorunlarina yonelik genel bir yasal ¢erceve sunuyor olsa da, ozellikle
kamp disinda yasayan siginmacilarin toplumsal kabuli ve uyumu icin kalici
cozimler iiretilmesi noktasinda neler getirecegi heniiz bilinmiyor.

Bu siirecte, siginmacilar i¢in kurulan kamplarda yiiksek standartlarda olanaklar
sunulurken, toplum da siginmacilara yonelik olduk¢a duyarl bir tutum sergiledi.
Toplumun yaptigr ayni ve nakdi yardimlar, siginmacilarin yasam kosullarinin
diizeltilmesinde 6nemli bir rol oynadi. Kamplarin kapasitelerinin dolu olmasi,
kamplarla ilgili olumsuz izlenimler ya da kamp disinda yerlesik bir diizen kurmak
istemeleri nedeniyle kamplara giremeyen/girmek istemeyen siginmacilar, diizenli
olmayan insani yardimlarla, gegmisten kalan birikimleriyle ve bulabildikleri islerde
zor kosullarda ve diisiik licretlerle ¢alisarak kendi dar imkanlariyla yasamlarini
idame ettirmeye calisiyor.

Siginmact varliginin daha wuzun yillar mevcudiyetini siirdiirecegi gercegi,
siginmacilar icin yapilan harcamalarin ve yardimlarin siirdiiriilebilirligi noktasinda
soru isaretleri doguruyor. Kamp disinda yasamlarini siirdiirme c¢abasinda olan
siginmacilarin mevcudiyeti siire¢ uzadikca yerel toplumla iliskilerin gerilmesine ve
yabancilara yonelik olumsuz tutum ve davranislarin bas godstermesine neden
olacaktir. Bunun ilk isaretlerini basina da yansiyan adli olaylarda goérmek
miimkiindiir. Ulke icinde giderek artan siginmac varhg, cesitli sosyokiiltiirel
sorunlarla birlikte bir giivenlik sorununu da ortaya c¢ikardl. Siginmacilarin
karistiklar adli vakalar oldugu gibi, siginmacilarin giivenligini tehdit eden durumlar
da yasanmaktadir.

Yerel toplumla rapor calismasi kapsaminda yapilan goriismelerde, magduriyete
yonelik yardim duygusunun ve koruyucu alginin ilerleyen siirecte olumsuz yonde
evrilebileceginin izleri gorildi. Sinir illerinde, siginmaci yogunlugu nedeniyle,
toplumsal tepkinin olumsuz boyutlar1 daha fazla hissediliyor. Sunu da belirtmek
gerekir ki; Turkiye toplumunun siginmacilara iliskin olumlu veya olumsuz
diistinceleri olmakla birlikte, derinlemesine ve tecriibeye dayali sabit bir yaklasimi
bulunmuyor. Toplumda siginmacilara yonelik; misafirperverlik, acima ve ¢ok
kiltirlilik sdylemlerinden beslenen olumlu; milliyetci ve “ekonomik kosullarin
kisithligr”
toplumsal 06zellik, siginmaci politikalarina yonelik hem bir dezavantaj hem de

soylemlerinden beslenen olumsuz bakis acilar1 mevcut bulunuyor. Bu

avantaj olabilir.5 Bu siirecte, toplumda olusabilecek yabancilara yonelik olumsuz
tutumun ve tepkinin sagaltilmasi ile olumlu tutumun beslenmesi yoniinde
calismalara da ihtiya¢ duyulacagi soylenebilir. Bu amacla sahada ¢alisan sivil toplum
kuruluslarinin daha organize ve koordineli calismalar1 gerekecektir.
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Kamp disinda yasayan siginmacilarin sorunlari, sosyo-ekonomik durumlarina ve
yerlesilen illerde sunulan imkanlara gore farklilik arz ediyor. Siginmacilarin ¢ogu,
tlkenin resmi dilini konusamiyor ve Karsilastiklar1 sikintilarda nereye, nasil
basvuracaklarini bilmiyor. Dil sorunu, kamu hizmetlerine erisimi kisitladig1 gibi
sosyal uyumu da gii¢lestiriyor.

Bunun disinda genel olarak tespit edilen sorunlar; barinma, saglik ve beslenme
kosullarinin yetersizligi, cocuklarin egitim ve psiko-sosyal destek hizmetlerinden
mahrum olmalari, kiiltiirel farklardan kaynaklanan sosyal uyum sorunlari ile sosyal
dislanma, emek somiiriisii, kadinlarin fuhus sektoériinde ve ticarete dontlisen gayri
resmi evlilikler araciligiyla cinsel istismari ile kadinlara yonelik tacizler olarak
dikkati cekiyor. Kamp disinda yasayan siginmacilar icin tiim bu sorunlara yonelik
herhangi bir sosyal destek mekanizmasi ise bulunmuyor.
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SAVASTA KADIN OLMAK ve SURIYELI KADINLAR

Bir Savas Sucu Olarak Cinsiyete Dayali Siddet

Normal sartlarda, toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik nedeniyle sosyo-psikolojik
acidan baski altinda olan ve toplumsal cinsiyete dayali siddet pratiklerini farkl
boyutlariyla deneyimleyen kadinlar, savas ortaminda ise bu siddeti en can yakici
haliyle yasiyor. Toplumsal cinsiyete dayali siddet, “Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrimcihgin - Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) Komitesi’ne goére, bir bireye
cinsiyetini ya da toplumsal cinsiyetini temel alarak dogrudan yapilan siddet olarak
tanimlanir. Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin temel nedenleri, bir
toplumdaki kadinlar1 erkeklerle iliskilerinde daha asagi konumda tutan toplumsal
cinsiyet ayrimciligina dayanan tutum ve uygulamalardir.6

Bitiin hukuki sistemin ¢oktiigli, tamamen bir glic miicadelesinin yasandigi savas
ortaminda, uygulanan kontrolsiiz siddetin yol actifi onarilamaz zararlar, insan
haklar1 bilincinin ylkselmesine paralel olarak, zamanla uluslararasi alanda savas
sartlarina 6zgii bir hukuki alanin tanimlanmasi ihtiyacini dogurdu. Bu hukuki
alanda, savasan iilkelerin birbiriyle ve savasa katilmayan iilkelerle olan iliskileri
diizenlenmis ve bireylerin savastaki hak ve sorumluluklar1 tanimlanmistir. Savas
hukukunun tanimlanmasinda temel amag, savasin yol a¢tig1 vahseti olabildigince en
aza indirmektir.”

Bu dogrultuda savas suglarinin tanimlandigl ve belirli sinirlamalar getirildigi ilk
uluslararasi sozlesmeler, 1899 ve 1907’de imzalanan Lahey Sozlesmeleri’dir. 1949
yilinda Cenevre’de savas hukukuna iliskin dort s6zlesme imzalanmistir. 1949 tarihli
4. Cenevre Sozlesmesi ile savas zamaninda sivillerin korunmasina iliskin standartlar
belirlenmistir. Bu ilk sézlesmelerde yagmacilik bir savas sucu olarak tanimlanirken
cinsiyete dayal siddet bu tanimlamaya dahil edilmemistir. Cinsiyete dayali siddet,
savas hukukunun gelisim siirecinde sozlesmelerde belirsiz ifadelerle yer almis,
savas sucu olarak tanimlanmasi ise 100 yildan fazla zaman almistir. “Kadina karsi
cinsel siddet eylemlerinin savas hukuku kurallarina aykiri oldugu kabul edildikten
sonra bile s6z konusu suglarin sorusturulmasi veya kovusturulmasi savas alanindaki
ustler tarafindan ihmal edilmis veya oncelikli bir husus olarak gorilmemistir.”8 Cok
eski caglardan beri tecaviiziin de dahil oldugu genel bir kategori olarak kadina
yonelik cinsel siddet, savas ortaminda, saldirganhigin bir tiirevi ve kaginilmaz bir
sonucu olarak gorilmistir. Kadinin, erkegin malvarligina dahil oldugu
distiniildiiglinden kadinin tizerinde uygulanan cinsel siddet eylemlerinin, eril giiciin
basarisini 6lgmenin bir yolu, savas esnasinda verilen hizmetin somut bir karsilig1 ve
savasin 0dilt olmasi yadirganmamis®, bu durum savas sartlarinda oniine gegilemez
dogal bir diirtii olarak tistli 6rtiili bir norm haline gelmistir.

Cinsiyete dayali siddetin bir savas silahi ve sucu olarak tanimlanmasinin bu kadar
gecikmesinin altinda yatan sebepler, toplumsal cinsiyete dayali diger siddet
pratiklerine yol acan tarihi ve kiiltiirel arka plandan bagimsiz degildir. “Tarihcesi
antikcaglara kadar giden savasta tecaviiz, modern cagda da yayginligindan ve
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vahsetinden hicbir sey kaybetmemis ama goriinmez olmay1 siirdiirmiistir.
Askerlerin kadinlar1t seks objesi olarak gormesinden kaynaklanan firsatci
tecaviizlerinin yani sira, ordular tecaviizii siklikla bir silah olarak kullanmislardir. Bu
silah, hem dismani demoralize etmek ve kendi askerlerine moral vermek icin
kullanilmis hem de sembolik olarak zaferi ispat etmeye yaramistir.”10

Modern ulus devletlerin ve uluslararasi iliskilerin olusum siirecinde gelisen savas
hukuku’'ndan yiiz yillar énce islam Hukuku'nda kadina yoénelik cinsiyete dayal
siddet bir savas sucu olarak tanimlanmustir. islam Hukuku'nda, savaslarda askeri
giicler arasi catismalarin disinda sivillere ve gevreye zarar verme yasagl kapsaminda
kesin bir dille yasaklanmis olmasina ragmen, Islam cografyasinda yasanan
savaslarda da cinsiyete dayali siddetin 6niine gecilememistir.

“BM verilerine gore diinya lizerinde her yil iki milyon civarinda kadinin ve kiz
cocugunun ticareti yapilmaktadir. Bosna, Kambocgya, Liberya, Peru, Somali ve
Uganda’da savas esnasinda yasanan toplu tecaviiz vakalar1 bilinmektedir. Ornegin
sadece Bosna savasl sirasinda en az yirmi bin, 1994 Ruanda soykiriminda ise bes
ylz bin kadinin tecaviize ugradigi tahmin edilmektedir. Sierra Leone’ de kendilerine
anket uygulanan yerinden edilmis ailelerinin de %94l tecaviiz, iskence ve cinsel
kolelik de dahil olmak tlizere, cinsel saldirilara maruz kaldiklarini bildirmislerdir.”11

BMMYK'nin bir raporunda toplumsal cinsiyete dayali zuliim pratikleri dénemler
bakimindan bes kategoride ele alinmistiri2:

Catisma sirasinda, kacgistan énce:

o Iktidarda bulunan kisiler tarafindan taciz edilme

e Kadinlann cinsel olarak iskence gérmesi

e "Askerler" tarafindan cinsel siddet uygulanmasi

e Toplu tecaviiz ve hamile birakilma

e (Catisma halindeki taraflarin silahli mensuplari tarafindan kagirilma

Kagis sirasinda:

e Haydutlar, sinir muhafizlari tarafindan cinsel saldir1
o Insan tacirleri, kéle ticareti yapanlar tarafindan yakalanma

Siginma tlkesinde:

e Otorite sahibi kisiler tarafindan cinsel saldir,

¢ Ailelerinden ayri diismiis kiz ¢ocuklara, bakici aile yanindayken cinsel taciz

e Aileigi siddet

e Hayatta kalabilmek icin cinsel iliskiye zorlanmak/ zorla fuhus

e Siginma tilkesinde yasal bir statii beklerken ya da yardim ve kaynaklara
erismeyi beklerken cinsel taciz
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Geri doniis sirasinda:

e Kadinlara yonelik zararlh geleneksel uygulamalarin tekrar baslatilmasi

e Ailelerinden ayr1 diismiis kadin ve ¢cocuklara yonelik cinsel taciz

o Iktidarda bulunan kisiler tarafindan cinsel istismar

e Haydutlar, sinir muhafizlari tarafindan cinsel saldiri, geri donilise zorlanma

Yeniden entegrasyon siirecinde:

e Geri donenlere bir cesit ceza olarak cinsel tacizde bulunmak
e Yasal statliyii diizene sokmak icin cinsel zorbalik

e Kadinlarin karar alma siireclerinin disinda birakilmasi

e Kaynaklara erisiminin engellenmesi

Suriye I¢ Savasi ve Suriyeli Kadinlar

Suriye i¢ savasinda yine en ¢ok zarar1 kadin ve ¢ocuklarin gordiigi, cinsiyete dayal
siddetin bir savas silahi olarak kullanildig1 yoniinde haber, anlatim ve raporlar
bulunuyor. EMHRN'nin (Akdeniz insan Haklar1 Ag1- Euro-Mediterranean Human
Rights Network) hazirladig1 bir raporda aralarinda Sam’in da bulundugu 7 sehirde
tecaviiz vakalarinin belgelendigi ve bu tecaviizlerin hiikiimet karsiti gosteriler
esnasinda, gilivenlik noktalarinda veya go6zalti yapilan yerlerde gergeklestigi
bulgusuna yer veriliyor. Bu tecaviizler gozaltinda ya da askeri operasyonlar
esnasinda mubhalif gruplar1 baski altina almak, gézdag1 vermek ve kiiciik diisiirmek
icin bir savas silah1 olarak kullaniliyor. Rapor ayni zamanda Ekim 2012-Ocak 2013
tarihleri arasinda yaklasik 3 ay boyunca gozaltinda tutulan ve iki kez farkl kisiler
tarafindan tecaviize ugrayan Aida adli 19 yasindaki bir magdurun tanikligini da
iceriyor. Tecaviz vakalarinin askeri operasyonlarda rejim gii¢leri tarafindan bir tiir
psikolojik harp teknigi olarak kullanildigini, rejim karsitlarin1 yildirmak ve
psikolojik olarak baski altina almak maksadiyla yapildigin1 6ne stiren raporda,
Humus Sehri'nin Bab’t Amr bolgesindeki 9 yasinda bir kizin, Mart 2012’de rejim
askerleri tarafindan ailesinin gozleri oniinde tecaviize ugradigi anlatiliyor. Tecaviiz
ve cinsel siddet vakalarinin belgelenmesi oldukga gii¢, zira magdurlar yasadiklari
istismarin bireysel ve toplumsal etkilerini tizerlerinde tasiyorlar. Hepsi olmasa da
bircok cinsel siddet magduru, yasadiklar1 yerleri terk etmeye zorlaniyor ve
sigindiklar tilkelerde s6z konusu tecaviizden fiziksel ve psikolojik izler tasiyorlar.
Kurulus, kadinlarin ayni zamanda ¢ok sik olarak “insani kalkan” olarak kullanildigini
belgelemis ve bunun hem rejim glicleri hem de muhalifler tarafindan yapildigini
belirtmis. Kadinlarin esir degis-tokusu veya teslim olmalar: icin ailelerine baski
kurmak amaciyla kacirildiklarini 6ne siiren rapor, Londra merkezli SNHR'nin
(Suriye Insan Haklar1 Merkezi -Syrian Network for Human Rights) Aralik 2011-
Mayis 2012 tarihleri arasinda 125 kadinin ve 2 ¢cocugun bu sekilde kagirildigina dair
iddiasina yer veriyor.13

SNHR’nin Kasim 2013’te yaptig1 bir a¢iklamada, giivenlik giiclerinin 2011 yilinin
Mart ayindan Kasim 2013’e kadar cesitli kentlerde diizenledigi operasyon ve
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saldirilarda, 10 bin 853 kadinin yasamini yitirdigi, 7 bin 500 kadinin ise "cinsel
siddete maruz kaldig1" iddia ediliyor. Olenler arasinda 3 bin 614 kiz ¢cocugunun
bulundugu belirtilen agiklamada, 461 kadinin keskin nisancilar tarafindan
vuruldugu, 29 kadinin ise rejim giiclerinin iskenceleri sonucunda hayatini kaybettigi
one siiriilliilyor. Olaylar sirasinda Humus'un Kerm el Zeytun, Bab Amro ve Idlib'in
Ciesr el Sugur kasabasinda yaklasik 400 kiz ¢ocugunun cinsel saldiriya maruz
kaldigi, rejim giiclerinin baskin ve operasyonlarinda 850 kadinin da tecaviize
ugradig ifade ediliyor. Ulkedeki olaylar nedeniyle 2.1 milyon kadinin iilke icinde gég
etmek zorunda kaldigi, 1.1 milyon kadinin ise yurt disina kactigi, rejim giiclerince
bircok kentte silahli muhaliflere karsi kadin ve cocuklarin canli kalkan olarak
kullanildig1 belirtiliyor. SNHR'nin ac¢iklamasinda kadin 6éliimlerinin en ¢ok yasandigi
kentlerin basinda, Baskent Sam'in banliydleri ile Halep, Humus, idlib ve Dera
kentleinin geldigi belirtiliyor.14

Biitlin bu ciddi iddialar1 sorusturmanin ve cezalandirmanin Oniinde bir takim
engeller bulunuyor. “Suriye’de tecaviiz magdurlari, ¢cogu zaman tecaviiziin aileyi
lekeledigi yoniindeki giiclii toplumsal normlar nedeniyle ve toplum 6niinde damga
yememek icin cinsel saldiriy1 rapor etmemekte ya da tedavi olmamaktadir”.1s
‘Bunun yani sira, iilkede basta BM insan haklari1 raportoérleri olmak tizere bagimsiz
gozlemcilerin bulunmamasi, tecaviiz iddialarinin dogrulanmasini engelledigi gibi,
tecaviiz vakalarinin sayisi konusunda tahmini bir rakami dahi tespit etmeyi
zorlastirmaktadir. Cinsel saldir1 iddialarinin sorusturulmasi, 6nlenmesi ve
cezalandirmasi icin yoneticiler tarafindan ¢alisma yapildigina iliskin bir isaret de
bulunmamaktadir. Oysa tecaviiz, hem bir savas sucu hem de insanliga karsi islenmis
bir suctur.”16

Savas ortamindan canlarin1 kurtarmak iizere kacan kadinlar, tilkelerinde ve kacis
sirasinda yasadiklar1 travmanin sosyal ve psikolojik izlerini tzerlerinde tasirken,
“siginmac1” olmanin getirdigi yeni travmalarla yiizlesmek durumunda kaliyorlar.
Her agidan dezavantajli konumda olan siginmaci kadinlarin korunmalarina iliskin
ozel tedbirler gerekmektedir. Ge¢ de olsa; “cinsiyete dayali siddete savas hukukunda
ayr1 bir statii taninarak savas suglar1 kapsamina alinirken, uluslararasi insan haklari
mevzuatinda ise siginmaci kadinlar 6zelinde hak tanimlar1 yapilmistir.

Arastirma kapsaminda yapilan goriismelerde de Suriyeli kadin siginmacilarda
yasadiklar1 travmanin izleri agik bir sekilde gorilmiistiir. Siginmaci kadinlarin
Suriye’deki catismalar sirasinda ve sinirdan geciste yasadiklari ya da sahit olduklari
cinsiyet temelli siddetle ilgili anlatimlari, BM’'nin, EMHRN’nin ve SNHR’nin verilerini
dogrular nitelikteydi:

Ailesiyle birlikte Sam’daki catismali ortamdan kacgarak Tiirkiye'ye siginarak
Osmaniye’ye yerlesen 26 yasindaki Z., Suriye’de yasadiklarini sdyle anlatiyor:

“Biz sehirde oturuyorduk, sokaga cikamazdik. Esed’in askerleri sokaklarin
basinda durur kimligimize bakarlardl. Sokakta amcamin oglunu kursuna
dizdiler. Amcam ise basina isabet eden bomba parcasi nedeniyle vefat etti ...
Orada giivende olmadigimiz icin koye gittik. 5 ay kadar kéyde yasadik.
Ardindan savas koye dogru yaklasinca oradan da ¢iktik, baska bir koye
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yerlestik. 2 ay kadar da o kéyde kaldik. Cocugumu da o kéyde dogurdum. Savags
stirtiyordu. Evimize dénemiyorduk. Oylece sinira kadar geldik.

Muhaliflerin iginde Esed’in kendi adamlart vardi. Gizlice 6grenip muhalifleri
ihbar ediyorlardi. Bir kere sokaklarin etrafini kapatarak bomba yagdirdilar.
Amcam o saldirida oldii. 5 giinde yaklasik bin 200 kisiyi éldiirdiiler. Esed’in
askerleri bir otobiisti kursuna dizdiler. Iginde kadinlar ve ¢ocuklar da vardu.
Hepsini éldiirdiiler. ok korktum, neredeyse bebegimi diistirecektim... Esed’in
fotografi éntimiize koyulurdu. Sonra ©éniinde secde etmemiz istenirdi.
Etmeyenleri éldiirtiyorlardl. Esed’in askerlerinden bazisi dayanamayip bu
zulme karst cikiyorlardi. Onlart da éldiirtiyorlardl. Kadinlarin iizerini soyup
sokaga ¢iplak birakirlardil. Sokaklarda durur disari ¢ikan kadinlari toplarlardi.
Geng, yasly, evli, bekar hepsini alirlardl. Geng¢ kadinlart ayirirlar yanlarinda
gétiirtirlerdi. Kadinlart camiye kilitleyip orada tecaviiz ediyorlardil. Tecaviiz
ettikleri kadinlari ise éldiiriiyorlardi. Muhaliflerden bir grup bir kere camiyi
basmis ve 30’a yakin kadini ¢ciplak bulmuslar. Hepsine elbise giydirip camiden
ctkarmiglar.

Iste biz de bunun icin kactik. Annem ve babam bunlar1 gérdiikce “biz burada
yapamayiz” dediler. Evde iki geng kiz vardi. Dogruca buraya geldik.”

Tiirkiye'ye gelerek Osmaniye’ye yerlesen bir diger Suriyeli kadin siginmaci 45
yasindaki S. ise, Suriye’de yasadiklarini sdyle anlatiyor:

“llk zamanlar sadece eylemler yapiliyordu sokaklarda, rahattik. Sonradan her
yer karistt kursunlar, bombalar yagmaya basladi sokaklara. Sokaklarda
élenler cok oldu. Insanlar hep civar kéylere kactilar. Kéyde de ucaklar
lizerimizden geciyordu. Cok kara gtinler gecirdik. Bir odada 5 aile yasiyorduk.
Akrabalar hep ig iceydik. Yatacak yeri gectik oturacak yerimiz yoktu.

Amcamin kizi olaylar sirasinda 6ldii. Anneleri éldiikten sonra c¢ocuklar
muhaliflere katilmak i¢cin evden kagtilar, kinle dolmuglardl. Bunlart yapan
Esed’in askerleri insanlart koyun gibi kesiyorlardl. Bizi oldiirdiiklerinde
cennete gideceklerine inaniyorlardi... Muhalifler orada annesi babasi veya
akrabast 6Imiis gencleri daha kolay érgiitliiyor askere aliyorlardl. Intikam
duygularini atesliyorlardl. Muhalifler de bir sey yapamiyorlardi, ¢iinkii Esed’in
elinde silah, bomba c¢oktu. Rejim askerleri karsisinda etkisiz kaliyorlardi.
Bazilart biz muhalifiz deyip eve giriyorlar hirsizlik yapiyorlardl. Aslinda
muhalif falan degillerdi.

Esed’in askerleri sokakta kadinlarin elbiselerini yirtip dylece birakirlardi.
Camiye toplayip tecaviiz ettiklerini duydum, kadinlar1 ziplatiyorlarmis ki
bebekleri diigsiin. Kéylerde ¢ok fazla oluyordu tecaviiz olaylari, sehirde bu
kadar rahat yapamiyorlardi. Kéydekiler fakirlerdi, gidecek yerleri de yoktu. Bu
ytizden rejim askerlerinin eline daha kolay diisiiyorlardi. Biz kactik ama ¢cogu
kacamad1.”
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Kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddetin yalnizca rejim giicleri tarafindan degil,
bazi muhalif gruplar tarafindan uygulandigini anlatan gortismeciler de oldu:

30 yasindaki kadin siginmact M., ailesiyle birlikte Urfa’da yasiyor. Suriye’de
durumlarinin oldukga iyi oldugunu, babasinin tekstil ticareti yaptigin1 ve varlikli bir
aile olarak yasadiklarini belirtiyor. M., Universitede Edebiyat boltimiinde, kiz
kardesleinin ise Ingilizce 6gretmenligi ve hukuk béliimlerinde 6grenci oldugunu,
evlerini, okullarini, islerini birakarak canlarini kurtarmak icin Tirkiye'ye
sigindiklarin1  anlatiyor. Kaldiklar1 bélge Tel Abyad’da ISID 6rgiitiiniin hakim
oldugunu ve o donem catismalarin ¢ok yogun oldugunu belirtiyor. M. geldikleri
yerde bircok érgiitiin oldugundan bahsediyor. Muhalif cephede yer alan baz islami
orgltlerin icinde 5-6 bin kadar profesyonel askerin bulundugunu duyduklarini ifade
ediyor. M. bu orgiitlerin yasadiklar1 semtte baski kurduklarini, kadinlarin
kiyafetlerinin renklerine dahi miidahale edildigini; kiyafet olarak siyah uzun dis
orti, siyah basortiisii, yilize siyah pegenin sart kosuldugunu anlatiyor. Ayrica
kadinlarin tek basina disar1 ¢ikmasinin yasaklandigini, yaninda bir erkek olmadan
¢ikanlarin tutuklandigini, sigara icen kadinlara da ceza uygulandigini soyliyor. M.
halen uygulanan yasaklarin devam etigini, sinava girmek icin Suriye’ye gittiginde
sinir kapisinda enistesini bekledigini, kiyafetlerini de korkudan degistirdigini
belirtiyor. Baz1 6rglit mensuplarinin kadinlarla evlenmek i¢in kadinlar1 ve ailelerini
zorladiklarini, bunu da “kendilerinin cihat ettikleri, kadinlarin da cihat etmek igin
onlarla evlenmeleri gerektigi” seklinde gerekcelendirdiklerini ifade ediyor. M.,
duydugu bir 6rnegi sdyle anlatiyor:

“ Muhalif gruplardan bir orgiitiin emiri geng¢ bir kadin1i begenmis. Nikah
yapacagini séylemis. Emir kadina gére oldukca yasliyymis. Geng kadin evienmek
istememis. Kadinin ailesi tizerinde baski kurmuglar ve tehdit etmigler. Kadin
kendisinin ve ailesinin yasadigi baskiya dayanamayip intihar etmis. ”

Goriisme kapsaminda, baska kadin siginmacilarin da benzer igerikte anlatimlari
olurken, savas ortaminda maruz kalinanlarin yani sira sinirdan gecis sirasinda
cinsiyete dayali zuliimlerin yasandigina dair anlatimlarla da karsilasildi. Sinir
kapilarinda, kadin ve kiiciik yastaki kiz cocuklarini bazi Arap iilkelerine pazarlayan
insan ticareti ceteleri olustugu, bu tilkelerden 6zellikle Katar'in isminin ¢ok gectigi
belirtiliyor. Bu insan tacirleri tarafindan, ailelerin rahat yasam vaatleri ile ikna
edildigi anlatiliyor. Kalabalik ailelerin sinir kapisindan gecgerken, kiz cocuklari
karsiliginda pazarlik yapilarak sinirdan ge¢melerine izin verildigi ve bunu kabul
etmek zorunda kalan ¢ok sayida aile oldugu iddia ediliyor.
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KADIN SIGINMACILARA iLiSKIN YASAL CERCEVE

Uluslararasit Mevzuatta Miilteciler ve Siginmacilar

BM Genel Kurulu, 1948 yilinda BM Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK) kurulmasina
karar verdi. 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi”,
bu alandaki ilke, tanim, miiltecilerin sahip olduklar1 temel haklar ve miiltecilere
uygulanacak usullerin asgari standardini iceren bir metin olarak kabul edildi. Bugiin
biitiin devletler icin teamiil olan, “geri gobndermeme(non-refoulement)” ilkesi ve
“miilteci” sifat1 tanimi bu sézlesmeyle ortaya konuldu. S6z konusu sézlesmede 1967
tarihine kadar miilteciler bakimindan “tarihi* ve cografi kisitlama” mevcutken; 1967
tarihli “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin New York Protokolii” ile bu
kisitlamalar kaldirildi.

insan haklarinin evrenselligi ilkesi, demokratik devletlerce kabullenilmis olmasina
ragmen, insan haklari belgeleri ve devlet anayasalar1 yabancilar acisindan bazi temel
haklar1 sinirlandiran diizenlemeler getirdi.!? 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesme”, miilteciler acisindan bir “karma haklar statiisii” niteligi
tasir. Sozlesmede, taraf devletlerin, miiltecilere; miilkiyet edinme (md.13), calisma
(md.17) ve isyeri agma (md.18) haklar1 agisindan yabancilara tanidiklar1 haklardan
farkli muamelede bulunamayacaklar;; egitim (md.22), hukuk mahkemelerine
miiracaat, adli (md.16) ve sosyal yardim ile iase konusunda (md.23) ise
vatandaslarina sagladiklar1 haklarin aynisi ile muamelede bulunmakla yiikiimli
olduklari belirtilmistir.

Miiltecilerin haklarini koruma altina alan uluslararasi belgeler, sadece 1951 tarihli
“Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme” ve “New York Protokolii” ile sinirh
degildir. “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”, “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi”,”
BM Ekonomik”, “Sosyal ve Kiilttirel Haklar Sozlesmesi (ESKHS)”, “Kadinlara Karsi
Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW)”, “Her Tiirli Irk
ve Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi”, “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi” ve
“Engellilerin Haklarina iliskin Soézlesme” de miilteci ve siginmacilarin haklarin
koruma altina alan uluslararasi belgelerdir. S6zlesme metinlerinde, miilteci ve
siginmacilar dogrudan yer almasa da, ayrimcilik yasagi ilkesi geregince ve
komitelerin genel yorumlarinda zikretmeleri neticesinde sdzlesmeler, miilteci ve

siginmacilar i¢in de gecerli hale gelmistir.
Ulusal Mevzuatta Miilteciler ve Siginmacilar

Turkiye, 1961 yilinda “Cenevre Sozlesmesi’ni, 1967 yilinda ise “New York
Protokolii”nii onayladi, ancak “tarihi kisitlama”y1 kaldirirken “cografi kisitlama”y1
uygulamaya devam etti. 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”, 11 Nisan 2014 tarihinde ytrirlige
girdi. Uzun bir stire TBMM'de bekletilen kanun, go¢ ve siginma konusunda

*Sozlesme, 1 Ocak 1951
tarihindenéncemeydanagelenolaylardandolay1“miiltecidurumunadiisen”
olaraktanimlanankisilerikapsiyordu.
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eksikliklerine ragmen, bir dizi 6nemli yenilikler getirmistir. Bu kanun ytrirlige
girmeden Once goc ve siginma mevzuatinda, “Cenevre Sozlesmesi” ve “1967
Protokolii” esas alinarak 1994 yilinda ¢ikarilan, “Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar” ile “Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik””
ve 2006 tarihli “Uygulama Talimat1” esas alintyordu. 1994 Yonetmeligi'nde ve 2006
tarihli genelgede yer alan “cografi kisitlama” sebebiyle, “miilteci” ve “siginmaci”
kavramlar: icin uluslararasi hukuktan farkli bir tanimlama yapildi. Tirkiye bu
ayrima gore; Avrupa ilkelerinden gelerek uluslararasi koruma talep edenleri
“milteci”, Avrupa disindan gelerek uluslararasi koruma talep edenleri ise
“siginmac1” olarak kabul etmistir. Tiirkiye, “siginmaci” statiisii sagladig1 kisilere,
BMMYK ile isbirligi icinde, baska bir iilkeye gonderilinceye kadar gecici ikamet izni
saglamaktadir.

Yeterli olmamasina ragmen “Yabancilar ve Uluslararasti Koruma Kanunu”,
uluslararasi koruma statiilerini daha net hale getirirken, siginmaci-miilteci ayrimini

o«

kaldirarak; “milteci”, “sartl milteci” ve “ikincil koruma” statiilerini tanimlamistir.

“1994 Yonetmeligi”, Suriye kriziyle ortaya ¢ikan kitlesel go¢ karsisinda giincellikten
uzak kalmaya basladi. Bu durum TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu
tarafindan hazirlanan raporda da ifade edilimektedir!8. Yaygin hale gelen genel,
objektif, kisilik dis1 hukuki diizenlemeler yapmak yerine; 06zel, siibjektif
diizenlemelerle sorunlar1 ¢6zme anlayis1 milteciler konusunda da kendini gostermis
ve genelgelerle sorunlar ¢oziilmeye calisiimistir. Suriyeli siginmacilar konusunda da
ayni yol izlenerek, 30.03.2012 tarihinde i¢isleri Bakanlig1 tarafindan “gecici koruma”
taniyan ve kamplarin yonetimine iliskin diizenlemeler iceren, 62 sayili “Tiirkiye'ye
Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti'nde Ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Dair Yonerge” yayimlandi. Ancak bu yonerge
kamuoyuyla paylagilmadi. “Gegici koruma”, TBMM insan Haklar1 inceleme
Komisyonunun raporunda, ‘“ilkelerine donemeyen ligiincii tilke kisilerinden
kaynaklanan kitlesel bir akinin meydana gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek
olmast durumunda, ozellikle s6z konusu kigilerin ya da koruma gerektiren kisilerin ya
da koruma gerektiren diger kisilerin yararina olarak, bu kigsilere acil ve gegici koruma
saglamak amaciyla saglanan istisnai nitelikte bir prosediir”l® olarak tanimlandi. Bu
statiiyle koruma altina alinan Suriye vatandaslari, i¢ hukuktan farkli olarak
kendilerine “miilteci” veya “siginmac1” statiisii verilmeyerek, her tiirlii ihtiyaglari
Devlet tarafindan Kkarsilanmak lizere bir anlamda “misafir” konumunda kabul
edildi.20 S6z konusu statii bakimindan bahsi gegen Kkisilerin iltica etme veya ti¢tlincii
bir iilkeye siginma basvurusunda bulunma haklari ise bulunmuyor. Ayrica Suriyeli
siginmacilara iliskin ikamet, calisma, egitim, saglik gibi konularda diizenlemeler de
yapildL

* Raporundevaminda 1994 Yénetmeligiolarakanilacaktir.
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Miilteci/Siginmacit Kadinlarin Korunmasi

Tlm miiltecilerin yasadigi sorunlari1 kadin miilteciler de yasar. “Hassas grup” olarak
tanimlanan kadin milteciler de diger miilteciler gibi, silahli catisma ve siddetin
tiirlerine karsi glivenlige; aciklanamayan ve sebepsiz yere uzatilan gozaltina alinma
tehlikesine ve mensei iilkelerine donmeye zorlanmaya karsi korunmaya; kendilerine
yeterli sosyal, ekonomik ve yasal haklar taniyan hukuki bir statiiye; beslenme,
barinma, giyim, 6z bakim ve saglik gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasina
gereksinim duyar. Bunlara ek olarak, miilteci kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin 6zel
koruma ve destek ihtiyaclari bulunmaktadir. Kullanilmaya, cinsel ve fiziksel siddete,
istismara, somiiriiye, mal ve hizmetlerin dagitiminda ayrimciliga maruz kalmaya
kars1 korunmalari gerekir.

Miilteci kadinlara tanminan haklar, 1951 tarihli “Cenevre Sozlesmesi” ve “1967
Protokolii”nde diizenlenenlerle sinirli degildir. “insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”,
“Cenevre Sozlesmeleri” ve iki ek protokolii, “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi”, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Soézlesmesi”,
“Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciigin Ortadan kaldirilmasina Dair Sozlesme
(CEDAW)”, “Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildirge (DEVAW)”,
“Olagantistii ve Silahli Catisma Hallerinde Kadinlarin ve Cocuklarin Korunmasina
Dair Bildiri”, “Evli Kadinlarin Uyruklugu Sozlesmesi” ve “Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme” de miilteci kadinlarin haklarinin yer aldigi uluslararasi metinlerdir. Bu
belgeler, tiim devletler tarafindan imzalanmamis olsa da, miilteci kadinlara iliskin
koruma ve yardim acgisindan uluslararasi insan haklari1 standartlarina dair bir
cerceve saglar.

Siginma tilkelerinin ulusal yasalari ve politikalar1 da miilteci kadinlarin korunmasini
” a“: ” “ ”n a“o:

icerir. “Tecaviz”, “istismar”, “fiziksel saldir1”, “insan ticareti” ve “fuhsa siirtiklenme”
gibi kadinlara yonelik bircok saldiri, ulusal yasalar ¢ercevesinde cezalandirilabilir.

Gerek uluslararasi belgelerde gerek ulusal mevzuatta miilteci kadinlara karsi siddeti
yasaklayan, kadinlarin siddetten korunmasini éngoéren diizenlemeler bulunuyor.
1993 yilinda kabul edilen “Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair
Bildirge(DEVAW)”nin 6nsoziinde; “kadinlara yonelik siddetin, kadinlarin haklarinin
ve temel ozgiirliiklerinin ihlalini olusturdugunu ve bu hak ve ézgiirliiklerden

yararlanmalarina engel teskil ettigini veya hiikiimsiiz kildigi1” ifade edilerek, miilteci
kadinlarin siddete 6zellikle acik oldugu vurgulaniyor.

“Kadin ticareti” ve “kadinlarin fuhus yoluyla istismar1” konusu da uluslararasi insan
haklar belgelerinde ele aliniyor. Ozellikle kadin haklarin1 konu edinen CEDAW ve
DEVAW gibi uluslararasi araglar yaninda; “gd¢men kagakeiligl”, “istismar”, ve
“fuhus” konularini ele alan, “Insan Kacak¢ihginin ve Fuhus Yoluyla Istismarin
Onlenmesine iliskin S6zlesme”, “Sinir Asan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'ne Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina ili§kin Protokol” gibi
sozlesmeler, bu konuda uluslararasi standartlari belirlemektedir. Bu belgeler, “cinsel

siddet” sorununu, “kadina yonelik siddet”; “kolelik” ve “bor¢ esareti”, “evlilik
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ticareti” ve “cocuk satis1i” da dahilolmak {izere bu sorundan kaynaklanan eylemleri
acikca fuhus, kacakeilik ve istismar olarak niteler.

Insan ticareti konusunda gelistirilen en 6énemli ve etkili uluslararasi s6zlesme “Simr
Asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi” ve ek protokollerinden
birisi olan “Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol”diir. Bu belgeler devletler
tarafindan hizli bir sekilde kabul gordi ve genis bicimde uygulama alani buldu.
Tirkiye de bu protokolii ilk imzalayan ve i¢ hukukuna kazandiran tlkeler arasinda
yer aldi. S6z konusu Protokoliin 3. maddesinde insan ticareti; “Kuvvet kullanarak
veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile,
aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi
lizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskasi
lizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina
kazang ve cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amach temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir ve istismar
terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin
baska bigimlerini, zorla ¢alistirmay! veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri
uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasint  icermektedir.” seklinde
tanimlanmis ve kapsami belirlenmistir. istismar teriminin, “fuhsun istismari”n1 veya
“cinsel istismar”in baska bigimlerini icerdigi maddede diizenlenmistir. S6zlesmenin
ve ek protokolliin gereklerini yerine getirmek tlizere, Tiirk Ceza Kanunu'nun 80.
maddesinde “insan ticareti” sugu diizenlenmistir. Ancak bu maddede fuhus amaciyla
insan ticareti sucunun islenebilecegi diizenlenirken, cinsel istismarin diger bicimleri
madde kapsamina alinmamistir.”

*Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 48., 49. ve 55. maddeleri de insan ticareti
magdurlarina yonelik diizenlemeleri icermektedir.
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KADIN SIGINMACI OLMAK ve
KAMP DISINDA YASAYAN SURIYELI KADINLAR

Kadin Siginmaci Olmak

Kadinlar da biitiin siginmacilar gibi, baski zulim ve korku icinde olduklar: i¢in
tilkelerini terk eder. Bunun yani sira kadinlar, erkeklerden farkli olarak toplumsal
cinsiyet temelli ayrimcilik, sosyokiiltiirel kabullere bagh baski ve zultim, bedensel ve
ruhsal sagliklarina zarar veren geleneksel uygulamalar, cinsel istismar, cinsiyete
dayali siddet, aile ici siddet gibi esas olarak kadin olmalarindan kaynakl siddet ve
baskilardan kagmak icin de tlkelerini terk eder ve baska bir tilkeye siginir.2!

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin etkileri siginilan iilkede de kendini
gostermeye devam eder. “Siginma gocli cercevesinde siginmaci tanimindan
baslayarak pek cok gorlniir eylemliliklerin erkeklerle o6zdeslestirilmis olmasi,
ataerkilligin somut goriiniimlerinden biridir. Go¢ gerceklestikten sonra ise destek ve
hizmetlere ulasmada ekonomik, sistemik, bilgisel, kiiltiirel ve dilsel engellerle
karsilasanlarin yine c¢ogunlukla kadinlar olmasi ataerkilligin etkileri olarak
gortilmelidir. Toplumsal cinsiyet, etnisite, kiltiir farkliliklarina dayali olarak gocii
kadin olarak deneyimleme, ataerkilligin etkisiyle kadinlar1 daha incinebilir hale
getirebilmektedir.”22 Kadinlarin gocten erkeklerden daha olumsuz etkilenmeleriyle
ilgili olarak miiltecilik literatiiriinde kadinlarin siddete maruz kalma ag¢isindan fazla
risk tasimalari, sosyal kurallarin sinirlamalariyla daha fazla karsilasmalari, iliski
aglarindan yeterince yararlanamamalar1 ve sinirli istihdam olanaklarina sahip
olmalarina iligkin bir agiklama getirilir.23

Kadifekale, Lzmir
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Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Kadin Siginmacilar

Suriye krizi sonrasi yasanan ¢atismali siirecte ve gecis sirasinda Suriyeli kadinlarin
yasadiklar1 cinsiyete dayali sorunlara raporun “Savasta Kadin Olmak ve Suriyeli
Kadinlar” bashg1 altinda deginildi. Bu boliimde ise raporun asil amaci olan Suriyeli
kadinlarin  Turkiye’deki durumlarinin tespiti, “kadin siginmacilik” olgusu
cercevesinde ele alinarak ortaya konulmaya calisildi. Rapor kapsaminda daha fazla
risk altinda bulunan kamp disinda yasayan siginmaci kadinlarin sorunlari iizerine
odaklanildi.

Bu baglamda bu béliimde kamp disinda yasayan Suriyeli kadinlarin; barinma
olanaklari, saglik ve egitim hizmetlerine erisim, giyim ve 6z bakim ihtiyac¢larinin
temini gibi temel yasam kosullar: incelenirken salt kadin olmalari nedeniyle ek
olarak yasadiklar1 toplumsal cinsiyet temelli sorunlar iizerinde 6zellikle duruldu.

Yogun siginmaci niifusunun bulundugu sinir illerinde ve biiylik sehirlerde yapilan
goriismelerde illerin yerel sartlar1 ve kiltiirii, siginmacilarin sosyoekonomik ve
kiltirel cesitliligi gibi etmenlerle siginmacilarin yasam kosullar1 ve yasadiklari
sikintilar farklilasiyor. Buna bagh olarak kadin siginmacilarin sorunlart da bu
cesitliligi sergiliyor.

Temel Yasam Kosullari
Barinma Olanaklari

Kamp disinda yasayan
siginmacilarin ~ sosyo-ekonomik
durumlarina gore barinma
olanaklari da farklilasiyor.
Oldukea iyi evleri satin alan ya da
kiralayan Suriyeli siginmacilar da
bulunmakla birlikte siginmacilarin
barindiklar1 konutlar ve mekéanlar
genel olarak insani kosullardan
uzak. Cok Kkiiciik, lavabosu ve
banyosu olmayan, bazen bir odada

Siginmacilarin Kullandigi Eski Saglik Ocagi Lojmant.(YavuzluKilis) - yedi-sekiz kisilik ailelerin  bir

arada yasadigl ve bir lavaboyu

bir¢ok ailenin birlikte kullandig1, rutubet orani ytiksek, saglik acisindan risk iceren

barinma kosullarinda yasamlarini siirdiiren ¢ok sayida siginmaciyla karsilasildi. Bazi
evlerin kirillan camlarinin naylon gerilerek kapatildigi goriildi.

Konut kiralari ise, 6zellikle sinir illerinde, yogun talep nedeniyle ¢ok ytikselmis. Ev
bodrumlari, bina depolar;, ambar gibi binalarin lavabo ve banyosu olmayan ek
mekanlar1 da barinmak iizere kiralanmiyor. Barinma igin yeterli kosullara sahip
olmayan bu mekanlar icin boyutlarina ve o6zelliklerine goére 100 TL’den baslayip
1500 TL'ye kadar varan kira ticretleri talep ediliyor. Cogunlukla tig-dort Suriyeli aile
bir arada konut ya da diger mekanlar1 kiraliyor. Bu konutlarda ise genellikle
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V yardimseverlerin temin ettikleri
» _ B T TR T eski ev esyalar1 kullaniliyor. En
%, Fig A cok ihtiya¢ agiginin oldugu ev
esyalari olarak, buzdolabi, camasir
makinesi, ocak gibi elektronik ev
aletler basta olmak lizere sirasiyla;
mutfakta  kullanilmak  tizere
tencere, tabak, catal-kasik gibi
kiiciik ev esyalar], yorgan-yastik
gibi mefrusat irilinleri ve yatak,
oturma grubu gibi bilyik ev
esyalar1 sayilabilir.

Yavuzlu, Kilis
Sonug olarak, barinma olanaklar1 agisindan konut kosullarinda ve kullanilan temel
ihtiya¢c malzemelerinde niteliksel ve niceliksel olarak ciddi eksiklikleri oldugu
gorildii. Barinma olanaklar agisindan temel sorunlar; konutlardaki hijyen kosullar,
1Isinma ve banyoda su i1sitmak igin gerekli enerji kaynaklarina erisim, kiiglik
konutlarda ve dar mekanlarda ¢ok sayida kisinin yasamaya c¢alismasi, konut
kiralarinin fiziksel kosullarina gore yiiksek olmasi, kontratsiz yapilan kiralamalar
nedeniyle kiraci olarak hukuki korumadan mahrum olunmasi, her an ¢ikarilma riski
altinda gilivencesiz barinma durumu ve yetersiz ev esyasi olarak 6zetlenebilir.

Kadin siginmacilar, diisiik istihdam orani, toplumsal cinsiyet rolleri ve siginmaci
kimliginin psiko-sosyal etkilerinin kadinlar1 toplumdan tecrit edilmis bir yasama
unlugunu bu saglksiz konut

Lo T

zorlamasi nedeniyle, vakitlerinin buyik c¢og

kosullarinda gecirmek
durumunda  kaliyor. Cocuk
bakimi ve ev isleri mevcut
kosullar  nedeniyle  kadin
siginmacilar icin daha da
agirlasiyor. Kalabalik ailelerde
camasirlari, bebek ve yatalak
hastalarin bezlerini cogu zaman
soguk suyla elde yikamak
zorunda kalan kadin
siginmacilarla karsilasildi.

Yavuzlu, Kilis
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Yavuzlu,Kilis
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Giyim ve Oz Bakim Olanaklari

Yardimseverler araciligiyla en ¢ok ulastirilan yardim malzemesi giyim esyalaridir.
Bu nedenle diger ihtiyaclara nispeten ihtiya¢ aciginin daha az oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte kis aylarinda kalin giyecekler, kaban, hijyenik i¢ giyim ve hamile
kadinlara 6zgii giyim esyalarinin temininde sikinti yasaniyor. Ayrica kendileri ve
cocuklarinin siirekli ayni elbiseleri kullandiklarini séyleyen kadin siginmacilar da
oldu. Su 1sitma sorunu nedeniyle banyo yapilma sikliginin diisiik olmasi enfeksiyon
riskini artirtyor. Mikrobik ve bakteriyel rahatsizliklara yakalanma acisindan
ozellikle cocuklar ve hamile kadinlar ciddi risk altinda bulunuyor. Bunun disinda 6z
bakim aletlerinin ve temizlik malzemelerinin temininde, temiz su bulmada ve su
1sitmada olanaksizliklar, 6z bakimin ise oldukea yiizeysel yapilmasina neden oluyor.

Saglik Hizmetlerine Erisim ve Saglik Kosullari

Ozellikle kamp disinda yasayan si@inmacilarin genel yasam kosullar yetersiz
beslenme ve 6z bakimin da etkisiyle enfeksiyon ve salgin hastaliklar ac¢isindan
ylksek risk tasiyor. Siginmacilarini saglik sorunlarinin teshis ve tedavisi icin saglk
hizmetlerine erisimde de bazi sorunlar yasadiklari tespit edildi. Yakin zamana kadar
siginmacilar yalnizca kamplarin bulundugu illerde saglik hizmetlerinden
faydalanabiliyordu. Eylil 2013’te Basbakanlik AFAD Baskanlhigi tarafindan
yayimlanan “Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri hk.” konulu 2013/8
No’'lu Genelge ile Suriyeli siginmacilarin saglik hizmetlerine erisimi konusundaki
sinirlamalar kaldirildi. Buna ragmen saglik hizmetlerine erisimde yasanan sikintilar
son bulmus degil. ilaclar1 parayla temin etmek zorunda kalmalar1 siginmacilarin
dillendirdigi sorunlarin basinda geliyor. Diizenli ila¢ kullanimi ve takip gerektiren
kronik hastaliklarda saglik hizmetine erisim daha da zorlasiyor.

Kilis'in Yavuzlu Koyi'nde yasayan siginmaci bir aile ile yapilan goriisme
siginmacilarin yasadigi saglik sikintilarina tipik bir 6rnek sunuyor:

Aile koydeki eski saglik ocaginin lojmani olan yikint1 bir binada ikamet ediyor. Ayni
binada dort aile daha yasiyor. Binadaki evlerin bazi kirik camlarina naylon gerilmis.
Duvar sivalar1 dokiilmiis ve evlerin rutubet orani da oldukca yiiksek. Arap bir aile
olan N. ailesi bir evde 10 Kkisi yasiyor. Halep’ten iki y1l 6nce gelmisler. Ailede 5 kadin
var. Geng¢ kadinlardan 2’sinin strekli bakim ve ila¢ gerektiren kronik hastaligi
bulunuyor. S., 28 yasinda, 16semi hastasi. On glinde bir kan degisimi icin Antep’e
hastaneye gitmesi gerekiyor. S. ayn1 zamanda isitme engelli. S. i¢cin her on giinde bir
Antep’e gidip donmek icin 100 TL yol masrafi yaptiklarim soyliiyorlar. Y., 23
yasinda, ileri derecede seker hastasi. Hastalik bobreklerini etkilemis, bobrek
yetmezligi baslamis ve c¢ok zayiflamis. Zayiflik nedeniyle bacak kemiklerinde
kirilmalar olusmus. Diizenli ila¢ kullanmasi ve diyalize girmesi gerekiyor, ancak
giremiyor. Hastanin gortisme sirasinda da bobrek agrilari nedeniyle ¢cok ac1 ¢ektigi
gorildi. Hasta kardesleri icin ilaglar1 parayla almak zorunda kaldiklarini ve ilaglarin
cok pahali oldugunu, her ay 300-350 TL ila¢ masrafi oldugunu soyliiyorlar.
Devletten herhangi bir yardim da almiyorlar. Ailede bir kisinin diizenli isi var. 27
yasindaki S., Kilis’te Suriyeli siginmacilar icin agilan bir okulda 6gretmenlik yapiyor.
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475 TL maas aliyor. Bunun disinda tarim isciliginden gelen gelir ve komsularin
yardimlariyla hayatlarini idame ettiriyorlar. Kisin etraftan topladiklari odunlarla
soba yakarak 1siniyorlar. Cok fazla isci oldugunu, is bulmakta sikinti yasadiklarini,
12 saat calismaya 25-30 TL gilindelik verildigini soyliiyorlar. Tiirkiye’nin gecim icin
cok pahali oldugunu, Suriye’de ise her seyin kriz 6ncesinde ¢ok daha ucuz oldugunu
simdi ise Tirkiye ile ayni oldugunu soyliiyorlar. Giinliik temel ihtiyaclarini bile
karsilamakta sikinti yasayan aile, hastalar1 i¢in ila¢ almakta ¢ogu zaman
zorlandiklarint  belirtiyor. Kendileri gibi koylerde ve beldelerde oturan
siginmacilarin daha ¢ok sikinti yasadigini; 6rnegin koydekilerin yaslilik yardimi gibi
yardimlardan faydalanamadigini séyliiyorlar.

Suriyeli siginmaci kadinlar ise siginmacilarin genel yasam kosullarinin neden oldugu
saglik sorunlarinin yani sira kadin olmanin getirdigi ek sorunlarla da bas etmek
durumunda kaliyor. Yabanci bir iilkede hi¢ bilmedikleri bir saglik sistemiyle
karsilasan siginmacilar ¢ok zorunlu olmadikea saglik hizmetlerinden faydalanmiyor.
Bu nedenle 6zellikle kamp disinda yasayan siginmacilarda hamile kadinlarin gebelik
takibi, ¢ocuklarin asilanmasi gibi koruyucu ve Onleyici saglik hizmetlerinden
faydalanma orani ¢ok diisiik. Rapor i¢in yapilan goriismeler kapsaminda goriisiilen
iki hamile siginmaci kadin gebelik takibi yaptirmadiklarini belitti. Dogumu ev
kosullarinda gergeklestiren siginmaci kadinlar oldugu da belirtiliyor.

Tiim imkansizliklar i¢cinde siginmaci kadinlar kendileri, ¢ocuklar1 ve ailenin diger
fertleri icin bakim, beslenme, temizlik gibi temel yasam kosullarini saglamanin
baskisini tizerlerinde daha fazla hissediyor. Siginmaci kadinlar maruz kaldiklari
rutin baskilar ve tecrit edilmis bir yasam siirmeleri nedeniyle ruh ve sinir
hastaliklarina yakalanma riskini daha fazla tasiyor. Ozellikle kisilik gelisiminin
heniiz tamamlanmadig ergenlik donemini geciren gen¢ kadinlar, bu dénemi yabanci
bir ortamda taciz ve istismar riski altinda, yoksulluk ve yoksunluklar iginde
gecirmek durumunda kaliyor. Magduriyet nedeniyle yapilan kisa siireli evliliklerin
ve fuhsun yayginlasmis olmasi nedeniyle cinsel yollarla bulasan hastaliklarin
artmasi riski de bir diger 6énemli sorun olarak karsilasiliyor.

Sonug olarak, kamp disinda yasayan siginmaci kadinlar genel olarak kadin saghgi,
hijyen ve aile planlamas1 agisindan desteksiz durumda olduklar1 goriildii. Hamile
kadinlarin saglik hizmetlerine erisimi olduk¢a az ve dogum zamani gelmis olan
kadinlar evlerde dogum yapmak durumunda kalabiliyor. Ayrica var olan kosullar
HIV/AIDS gibi o6liimcil sonuglara neden olabilecek hastaliklarin bulasmasi ve
glivensiz kosullarda diisiik yapma riskini de artiriyor.24

Egitim Hizmetlerine Erisim

Kamp disinda yasayan siginmaci ¢cocuklar ve egitimini yarim birakarak gelmis genc
siginmacilar egitim hizmetlerine erisim noktasinda kamplarda yasayanlara nazaran
cok daha fazla sikinti yasiyor. Kamplarda yasayan ve kayitli siinmacilar icin bazi
illerde egitim hizmeti verilmekte ve bu siginmacilar tiniversitelere anlasmali olarak
devam edebilmektedir. Kamp disinda yasayan ve sinirdan yasa dis1 gegis yapmis
siginmaci statlisii almamis Suriyeliler ise bu imkandan biiylik oranda mahrum
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bulunurken, az bir kismi egitim olanaklarindan faydalanabilmektedir. Rapor
kapsaminda yapilan goriismelerde temel ihtiyaglarini karsilamakta dahi sikinti
yasayan siginmacilarin, egitim ihtiyacini simdilik goz ardi ettikleri, bununla birlikte
ilerisi icin ciddi endiseler tasidiklari gortld.

Sosyal Yasam

Siginmaci kadinlarin giinliik yasamlarini olumsuz toplumsal kabullerin etkiledigi ve
bu kadinlarin kimi zaman eslerinin ya da ailelerinin baskisiyla, yalniz yasayanlarin
ise kendi inisiyatifleriyle toplumdan tecrit edilmis bir yasam siirdiirdtikleri goriildi.
Konuyla ilgili yapilmis arastirmalarin da ortaya koydugu iizere go¢gmenlik olgusunun
sebep oldugu psiko-sosyal stirecleri kadinlar daha agir yasiyorlar.

Siginmacilik olgusu o6zellikle Suriye’deyken belirli bir sosyoekonomik diizeyde
yasayan ve burada daha zorlu yasam kosullariyla karsilasan siginmaci kadinlari
daha fazla etkilemekte; kendi kiiltiirleri, kimlikleri ve aliskanliklarindan uzaklasarak
yeni bir kiiltiirde, yabanci ve siginmaci kimligi ile yeni bir yasama kadin olarak uyum
saglamaya calismak daha travmatik bir siireci dogurmaktadir. Gértismeler sirasinda
siginmaci kadinlarin bazilarinda travma sonrasi stres bozuklugu, pek cogunda ise
karamsarlik ve umutsuzlukla kendini gosteren depresyon belirtileri gozlemlendi.

Temel ihtiyac Analizi

Temel yasam kosullarinin insani bir diizeye erismesi i¢cin kamp disinda yasayan
siginmacilarin  oncelikli olarak hizmetlerden faydalanmalar1 icin kayit altina
alinmalart gerekiyor. Barinmalarini strdirmek icin asgari saghk kosullarim
saglayan konut, bu konutlarin kiralarini karsilamak iizere nakdi yardim ve istihdam
olanagl ve bunlarin yaninda saglik, egitim ve psiko-sosyal destek hizmetlerine
erisim olanaklar1 saglanmasi 6ncelikli ihtiyaclaridir. Buna ek olarak kamp disinda
yasayan siginmacilarin ayni destek acisindan temel ihtiyaclarinin 6nceligi soyle
siralanabilir: Elektronik ev aletleri (buzdolabi, ¢amasir makinesi, ocak), ¢cocuk bezi
ve kadin hijyen trtnleri, kiiciik ev esyalar1 (tencere, tabak, kasik vs), mefrusat
(yorgan, battaniye vs) ve biiylk ev esyalari (yatak, koltuk, kanepe, hali vs).
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Kadin Siginmacilarin istismari ve Giivenlik Sorunu
Cinsel Taciz

Cinsel taciz, normal sartlarda dahi sosyokiiltiirel gerekgelerle kadinlarin
dillendirmekte cekindikleri bir olgudur. “Siginmac1” ve “yabanci” kimligi ise,
kadinlarin yasadiklari cinsel istismari dillendirmeleri noktasinda ek cekinceler
getiriyor. Kamp disinda yasayan ve oOzellikle kayit dis1 olan siginmaci kadinlar ise
cinsel taciz ve istismar acisindan daha fazla risk altinda bulunuyor. Kiiltiirel
farkliliklara yiiklenen olumsuz anlamlar, tacizi mesrulastiran toplumsal cinsiyete
bagl sosyokiiltiirel kabulleri daha da genisletebiliyor.

Arastirma kapsaminda yerel toplumla yapilan goriismelerde, Suriyeli kadinlarin
kisisel bakim pratiklerinden, tutum ve davranislarina kadar olumsuz nitelemeler
iceren degerlendirmelere rastlandi. Siginmaci kadinlara yonelik olusturulan bu tiir
olumsuz kabullerle, istismar olgusunun 6znesinin ¢arpitilarak, kismen
mesrulastirmaya calisma egilimi yaygin olarak gozlemlendi. Yerel toplumdan
kadinlarin da bu konuda olumsuz kabulleri benimseme egilimi gosterdikleri ve
duyulan vakalara yonelik tepkilerini siginmaci kadinlara daha fazla yonelttikleri
gorildi. Goriisme yapilan hemen her ilde benzer endiseler dillendirilirken
siginmacilarin yogunluklu yasadigi sinir illerinde bu durumla daha fazla karsilasildi.
Hatay’da siginmacilarla ¢alisan bir yardimsever gozlemini sdyle yansitiyor:

"Yerel halktan kadinlarda egslerinin ellerinden alinacagina dair korku olusmus.
Ama kimse erkeklere sorumluluk yiiklemiyor. Suriyeli kadinlar icin btiyiik bir
tehlike soz konusu buralarda. Buradaki yerel kadinlar Suriyelilere hicte sicak
bakmiyor. Huzurlarini bozduklarini séyliiyorlar.”

Urfa’da siginmacilarla goriismeler yapan sivil toplum temsilcisi Suriyeli kadinlarla
ikinci, Uglincii es olarak gizli imam nikahi’yla yapilan evliliklerin yayginlasmaya
basladigin1 ve yerel toplumdan kadinlarin bu durumdan ¢ok tedirgin olduklarini
belirtiyor ve sunlar1 soyliiyor:

“Urfa’da Eyyubiye, Yakubi’ye, Baglarbasi gibi semtlerde en ¢ok duyum
aldigimiz konu gizli ya da para karsiligi nikahlanma vakalaridir. Cogu ‘ imam
nikaht’yla, az bir kismi resmi nikahla evleniyor. Bosanmalarda yogun bir artis
var. Para karsiligr evlilikler yapiliyor. Para karsiliginda evlilikleri daha ¢ok
yasl erkekler ve ikinci, tictinct evliliini yapmak isteyen orta yash erkekler
yapiyorlar. Yerel halktan kadinlar bu durum nedeniyle ¢ok tedirgin. ”

Kilis'te yereltoplumdan kadinlarla yapilan goriismelerde, bu kadinlar illerinde
erkeklerin Suriyeli kadinlarla yaptiklar: evliliklerde artis oldugunu anlatirken, bu
evlilikleri Suriyeli kadinlarin genelde bakimli ve gen¢ olmalarina, kadinlarin ve
ailelerinin Tiirkiyeli erkeklerle evlilik icin “hevesli olmalari”na ve evlilik i¢in hi¢bir
sey talep etmemelerine, tlim bunlarin erkekler icin Suriyeli kadinlarin tercih sebebi
olmasina bagliyor. Yapilan bu evliliklerle ilgili olarak erkeklere istismar temelinde
sorumluluk yiikleyen ¢ok az.
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Iskenderunlu bir kadin yanlarina aldiklar1 Suriyeli geng bir kadindan bir siire sonra
rahatsizlik duymaya basladigini ve kadinin evden uzaklastirilmasini talep ettigini
ifade ediyor. Izmir Kagithane’de ikamet eden Suriyeli N. baz1 komsularinin Suriyeli
kadinlara karsi olumsuz tepkiler gosterdiklerini, bu nedenle toplumsal bir baski
yasadiklarini anlatiyor.

Tim bu toplumsal cinsiyet temelli carpik algilama siirecleri siginmaci kadinlar igin
cinsel taciz ve istismar olgusunu dillendirmeyi daha da zorlastiriyor. Arastirma
kapsaminda yapilan goriismelerde siginmaci kadinlarda bu ¢ekingenlik fazlasiyla
gozlemlendi. Kadinlarin geldikleri ¢atisma ortaminda, sinirdan gecis sirasinda ve
yerlestikleri yerlerde karsilastiklar1 muhtemel tacizlerle ilgili bilgi alma amaciyla
yoOneltilen sorular1 cevaplarken c¢ogunlukla rahat davranmadiklari, hizli ve kisa
cevaplarla konuyu gecistirme egilimi gosterdikleri izlendi. Goriisme yapilan 72
kadindan 6’s1(%8-9'u) cinsel tacize cesitli sekillerde maruz kaldiklarini belirtti.
Gortuismeciler arasinda ¢ok esli evlilik yapan 5 kadin bulunuyor. Arastirma siirecinde
cinsel taciz ve istismar yasadigi belirtilen kadinlarin agiklama yapmayi1 reddetmesi
de karsi karsiya kalinan bir durumdur. Siginmacilarin bu vakalarin agiga ¢ikmasi
durumunda kendilerine yonelik toplumsal alginin ve devletin politik tutumunun
olumsuz etkilenecegi endisesi tasidiklar1 goriildi. Bazi Suriyeli goriismecilerin taciz
ve istismar vakalarina yonelik yayilan haberlerin Suriye rejimini destekleyenler
tarafindan Tiirkiye hiiklimetine yonelik kara propaganda amaciyla kullanildigi ve bu
vakalarin haberlere yansiyan boyutta olmadig1 yoniinde beyanlari oldu.

Izmir'de Karabaglar’da ablasi ve enistesinin yaninda yasayan 16 yasindaki N.
mahallerinde 40’11 yaslarda bir kisinin kendisini ve siinmaci bir arkadasini sik sik
taciz ettigini, kendisinin ve arkadasinin galistigl is yerinde de benzer sekilde
isverenleri tarafindan tacize ugradiklarin1 ve taciz eden erkeklerin bu durumu
yardim etme istegi olarak nitelediklerini anlatiyor:

"..Suriye’nin kizlart ucuz bir esyaymis gibi davraniyorlar, kétii gézle
bakiyorlar. Is yerinde Suriyeli bir arkadasima patron “seni ogluma alayim, bu
iste niye calistyorsun, gel, evinin hanimi ol” demis, arkadasim kabul etmemis.
Bunun tizerine ogluyla evlenmesi igin bin TL para teklif etmis...”

Antep’e Halep’ten goc¢ eden 42 yasindaki Z. esini ve oglunu savasta kaybetmis. Bir
yardim kurulusuna Suriyeli siginmacilar i¢in giinliik 20 TL {cret karsilig1 yemek
yaparak gecimini saglyor. Z. ikinci es olarak evlenme teklifleri aldigin1 ancak kabul
etmedigini sOyliyor ve ev sahibi tarafindan sozlii ve fiziksel tacize ugradiginm
anlatiyor. Z'nin anlattifina gore, ev sahibi bu olaydan sonra biraz korkmus ve Z.'nin
baskalarina bu durumdan bahsedebilecegi endisesiyle ondan o6nce davranarak
kendisi hakkinda iftiralarda bulundugunu, kendisinin “mahallenin namusunu
bozdugunu” etrafta soylemeye basladigini belirtiyor.

Halep dogumlu olan 36 yasindaki N., iiniversitede hukuk fakiltesi 3. sinifta okurken
savas nedeniyle okulu birakip Tiirkiye'ye goc ettigini sdyliiyor. 2 ablasi ve annesiyle
birlikte Antep’te yasiyorlar. Suriye’de durumlarinin savas dncesinde iyi oldugunu,
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zeytin bahceleri ve bugday tarlalarinin bulundugunu anlatiyor. Fransa’da agabeyleri
yanina gitmek istediklerini, ancak resmi engeller nedeniyle gidemediklerini
belirtiyor. Kiirt olmalar1 ve kadin olmalar1 nedeniyle ayrimciliga ve tacize maruz
kaldiklarini anlatiyorlar:

“..Biz Kiirt’liz. Sunu fark ettik. Buradaki yardim kuruluglari Arap miiltecilere
yardim ediyorlar ama bizim Kiirt oldugumuzu duyunca yardimdan
vazgegiyorlar ya da az veriyorlar. Verseler de bir daha gelmiyorlar...”

Gortsme sirasinda N.'nin ablas1 kendi yasadig1 tacizi ve Suriyeli kadinlarin maruz
kaldig1 muameleyi su sekilde anlatiyor:

“Karsiyaka semtinde bir kunduracida calismaya baslamistim. Is yeri sahibi
sozlii olarak ve bakislariyla taciz etmeye basladl. Bana hep, ‘seni ¢ok
begeniyorum’ gibi sézler soyliiyordu. Sonunda buna dayanamayip isi biraktim.
Burada, Suriyeli olmamiz, yani savastan kagip gelmemiz dolayisiyla ikinci sinif
olarak goriiliiyoruz. Kiz kardesim hukuk 3. sinifa kadar okudu. Savags sebebiyle
yarida birakti. Simdi onu istemeye, isi giicii olmayan, ¢ocuklart olan kigiler
geliyor. Bizim bu diismiis halimizden faydalanmaya ¢alisiyorlar.”

37 yasindaki S,. 3 cocuguyla birlikte Antep’te yasiyor. Lokantada c¢alisan oglunun
aylik kazandig1 560 TL ile ge¢imlerini sagliyorlar. Kirada oturduklarini belirten S.,
kampta kalmak istememe gerekgelerini sdyle acgikliyor:

“Kira karsiligi oturuyoruz. Zor geginiyoruz fakat yine de burasi miilteci
kampindan iyi. Orast giivenli degil. Burada kapiyr kilitleyip gtivende
kalabiliyoruz.”

Kamplarda kendilerini giivende hissetmedikleri icin disarida yasamayi tercih
ettiklerini séyleyen S., kamp dis1 yasamda da tacizlere maruz kaldigin anlatiyor. iki
kadinla evli bir kisiden {giincii es olarak evlenme teklifi aldigini ve bir kag kisiden
daha benzer teklifler aldigini belirtiyor. Eski ev sahiplerinin 16 yasindaki kiziyla
evlenmek istedigini, teklifini reddettikleri icin evden ¢ikardigini soyliiyor. Yeni ev
sahiplerinin ise ikinci es olarak kendisiyle ‘imam nikahi'yla evlenmesi durumunda
kirada indirim yapmayi teklif ettigini ifade ediyor. S.’nin 16 yasindaki kizi1 ise soyle
soyluyor:

“Geldigimizden beri tacizlerden korktugum igin dogru diirtist disart ¢tkamadim.
Bu sebeple hareketsizlikten evde ¢ok kilo aldim.”

Erken Yasta Yapilan ve Cok Esli Evlilikler

Suriyeli siginmaci kadinlarin yasadigi bir diger istismar tiiri ise erken yasta ve
ikinci-ticlincti es olarak cok esli evlilikler yapmaya zorlanmalari ya da zorunlu
kalmalaridir. Yerel toplumla yapilan goriismelerde yasanmakta olan Suriye krizi
oncesi de, ozellikle sinir illerinde, Suriyeli kadinlarla evlenme kiiltiriiniin mevcut
oldugu ifade ediliyor. Gegmisten beri siiregelen ticari iliskiler ve Suriye’de ¢ok
esliligin kiiltiirel bir norm olusu, bu kiiltiiriin sinir illerine de kismen yansimasina
neden olmus. Kriz sonrasi yasanan gocle birlikte bu olgu, farkli boyutlar kazanarak
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artmis ve bir istismar alanina doniismiis. Yerel toplumla yapilan goriismelerden ve
cok esli evlilik yapan kadinlardan elde edilen bilgilere goére; Suriyeli siginmaci
kadinlarla gayri resmi evlilikler yapmak isteyen erkekler ve siginmacilar arasinda
komisyonculuk yapanlar tiiremis. Bu evlilikler belirli fiyatlarin konusuldugu bir
sektore doniismiis. Antep, Kilis, Hatay, Urfa ve Batman gibi siginmacilarin yogun
oldugu illerde bu evliliklere daha sik rastlaniyor. 2 bin-10 bin TL arasinda degisen
ticretlerle komisyoncular araciligiyla Suriyeli kadinlarla evliliklerin yapildigi, daha
ylksek fiyatlarin konusuldugu istisnai 6rneklerin de mevcut oldugu soyleniyor.
Ozellikle 15-20 yas arasi kadinlarin tercih edildigi, licretlendirmede kadinlarin
yaslarinin, fiziksel 6zelliklerinin, saglik durumlarinin belirleyici oldugu belirtiliyor.

Bu evlilikleri ticarete donlistiiren bazi Kisiler, Suriyeli kadinlarla evlenmek
isteyenlere 250-500 TL arasi komisyon karsiligi aracilik yapiyor. Ailelere de
ortalama 2 bin ile 5 bin TL arasi baslik parasi veriliyor. Komisyoncular Suriye’den
tespit ettikleri kadinlari alicilara ulastiriyor. Alicilar1 Suriye’ye gecirip kadinlari
orada gosterebildikleri gibi, bazen sinirda ya da Tirkiye’ye kadinlari getirip
gosteriyorlar. Alicinin begenmesi durumunda anlasip ‘imam nikahi’ kiyilarak
kadinlar Tiirkiyeli erkeklere teslim ediliyor.

Genellikle Kilis, Antep, Hatay ve civar illerden alicilarin oldugu bununla birlikte
Turkiye'nin her yerinden Suriyeli kadinlarla evlenmek isteyenlerin komisyonculara
ulasarak evlilikler yaptig1 sdyleniyor. Bursa’da goriisiilen bir kisi akrabasinin
Suriyeli bir kadinla evlenmek istedigini ve bir komisyoncu aracilifiyla evlendigini
anlatiyor. Komisyoncunun énce 7 bin TL karsiigi 13 yasinda bir kiz ¢ocugunu
gosterdigini ancak akrabasinin daha biiyiik yasta bir kadinla evlenmek istemesi
uzerine 4 bin TL karsiliginda 18 yasinda baska bir Suriyeli kadin i¢in anlastiklarinm
anlatiyor.

Siginmaci kadinlarla yapilan bu evliliklerin bir¢ogunun kisa siirdiigii, birden fazla
siginmaci kadinla bosanip evlenenlerin oldugu belirtiliyor. Bu evlilikleri yapmaya
zorlanan ya da zorunlu kalan siginmaci kadinlar ¢ogu zaman evde yardimci eleman
muamelesi gortiyor.

Urfa’da goriisiilen 20 yasindaki H., Suriye’deyken evli oldugunu ancak yogun siddet
gordiigu icin bosandigini soyliiyor. Tirkiye'ye geldikten bir siire sonra 3 bin TL
karsiliginda, 45 yasinda evli bir kisinin ikinci esi olarak evlendiriliyor. Bir kiz gocugu
oluyor. Birinci esle ayni evde yasiyorlar. H., esinin hi¢bir sekilde birinci esin s6ziiniin
disina ¢ikamadigini, ev icinde hemcinsinden de baski gordiiglinii anlatiyor. “Her sey
birinci esin elinde. O nasil isterse dyle olmak zorunda” diyor.

Universitede edebiyat fakiiltesinde okurken savas nedeniyle ailesi ile birlikte Urfa’ya
gelen 30 yasindaki M., Urfa'ya geldikten sonra ¢ok zor gilinler gecirdiklerini, is
bulamadiklari i¢in Mersin’e gittiklerini, orada kalacak yer bulamadiklari i¢in tekrar
Urfa’ya geri dondiiklerini soyliiyor ve sunlari anlatiyor: “Hi¢c paramiz ve kalacak
yerimiz yoktu. Bir ka¢ duyarli insan birlikte bizim icin bir ev tuttular. Bir siire
kiramizi 6dediler. Yardimlarla ve erkek kardesimin gecici islerde kazandiklariyla
gecinmeye calisiyorduk”. M., iilkesinde okulunu bitirip bir meslek edinme hayali
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tasirken Urfa’da bir kisinin liclincii esi olarak evlilik teklifini kabul etmek zorunda
kaldigini ifade ediyor ve soyle soyliiyor:

“Biz hayatimizda hi¢ kimseden asla yardim istememistik. Bu ¢ok zor bir seydi
bizim icin. Kaldigimiz evi bosaltmak zorunda kaldigimizda tiim ailem ¢ok
tedirgin oldu.”

M., bu kisinin diger kadinlardan bosanacagini s6yleyerek kendisini ikna ettigini, ona
inanarak tcilincl esi olmay1 kabul ettigini, yasadigi zorluklardan ve ailesini ytk
olmaktan kurtulmak icin bu karar1 aldigini séyliiyor.

Batman Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu Uyesi Av. Secil ERPOLAT, Batman’da da
komisyoncular araciliiyla kiiciik yastaki Suriyeli kizlarin imam nikahiyla yapilan ve
ticarete doniisen evlilikler yapilarak istismar edildigini belirtiyor ve karsilastiklar
adli vakalardan ve duyumlardan elde ettikleri bilgileri sdyle anlatiyor:

“Biolgede  komisyoncular  araciligiyla  para  karsiligi  ¢ocuklarin
evlendirilmesinin ¢ok yaygin oldugunu biliyoruz. Ozellikle cocuklarin baslhk
parast adi altinda belirli bir ticret karsiliginda evilendirilmesi durumu ¢ok sik
yasanmaktadir. Bu olaya Suriye ve Tiirkiye arasinda bazi komisyoncular
aracilik ediyorlar. Fotograflari gosterilerek kadinlar alicilara sectiriliyor. Geng
kadinlar ya da aileleri daha iyi yasam vaadi, az bir miktar para ya da altin
vaadiyle kandiriliyor. Maalesef daha ¢ok 15-18 yas arasi ¢ocuklar tercih
ediliyor. Ancak bu yas 25 yasa kadar yiikselebilmekte. Cocuk yastaki kizlar
cogu zaman evlilik amaciyla génderildiklerini bilmeksizin, Tiirkiye'de yasama
vaadiyle gelmekte, yasca ¢ok biiyiik erkeklerle ailenin aldigi bashk parasi
karsiligit evlenmek zorunda kalmakta. Bu cocuklarla ve gen¢ kadinlarla
cogunlukla ikinci es olarak yapilan bu gayri resmi evliliklerde, gen¢ kadin, hem
erkek hem diger es tarafindan kéle gibi kullaniimakta.

Bildigimiz bir olayda, Nusaybin’de bir benzinlikte kadinlarin fotograflarindan
olusan bir katalogdan segtirilerek 2.es olarak bin ya da 2bin TL baglik parasi
karsiligr evlendirilen bir Suriyeli siginmact kadin, hem erkekten hem de ilk
esten gordiigii siddet nedeniyle evden kagarak bir kisinin evine siginiyor. Daha
sonra resmi kurumlar araciligiyla once Hatay’a, daha sonra Ankara’daki bir
siginma evine génderiliyor. Bir diger vakada ise 16 yasindaki Suriyeli bir kiz
cocugu 60 yaslarindaki evli bir erkek tarafindan 10bin TL karsiligi satin
alintyor. Kiz ¢ocugu getirildigi GAP mahallesindeki yash adamin evine
girmemek icin direniyor ve elinden kurtularak kagtyor. Mahalleli durumu
karakola haber veriyor ve kiz ¢cocugu emniyet gorevlilerince gotiirtiltiyor.”

Para karsiligi yapilan ve tamamen kadin ticaretine donlsmiis bu evlilikler ¢esitli
sosyoktltiirel kabuller 6ne siiriilerek mesrulastirilmaya calisiliyor. Yerel toplumdan
kadinlar, bu evlilikleri agirlikli olarak, komisyoncuya ve aileye verilen ciizi miktar
disinda Suriyeli kadinlarin evlilik i¢in bir sey talep etmemelerine ve genc¢ kadinlarla
evlenme imkani olusunun erkekler acisindan bu evlilikleri daha cazip kilmasina
baglarken, bazi erkek goriismeciler bu evliliklerin tamamen koruma amaciyla
yapildigini iddia ediyor. Yapilan evliliklerde, talep edilen yas ortalamasinin 15-20
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yas ve fiziksel o6zelliklerin belirleyici bir unsur olmasi, evlilikleri yapan erkeklerin
daha ¢ok orta yas ve listii olmasi, ¢ok esli evliliklerin yayginlik kazanmasi, gortismeci
kadinlarin tespitlerinin gercegi daha fazla yansittigi kanaati olusturuyor.

Suriyeli siginmaci kadinlarin istismar1 konusu da ele alindigi, Milliyet gazetesinde
yayinlanan miiltecilerin sorunlariyla ilgili bir yazi dizisinde, bolgede yasayan bir
saglik gorevlisinin su tespitlerine yer veriliyor2s:

“Saglik gérevlisi H.G, “Suriye’den gelen kadinlar, 14-15 gibi ¢ok gen¢ yasta
evlenip anne oluyor... Tiirk erkeklerinin masrafsiz bir sekilde Suriyeli kizlarla
evlenebiliyor olmasi, akla cinsel istismari getiriyor.. Sonugta Suriyelilerin ne
ceyiz, ne esya ne de taki talepleri var. Yani her sekilde Suriyeli kizlarla evlilik
yapmak buradaki insanlarin isine geliyor. Ilk es olarak ya da ikinci-tigiincti
imam nikdhli es olarak da Suriyeliler tercih ediliyor.” diye anlatiyor.

Kendi calistigi kéyiin muhtarinin oglunun bu sekilde evlendigini anlatan H.G,
‘Maddi durumu iyi olan da olmayan da bir sekilde ikinci hanim istiyor. Adam
gidip getiriyor, ‘Bu benim ikinci hanimim’ diye tanitiyor. Ilk esler de, genelde
egitimi ve sosyal giivencesi olmadigi icin sesini ¢cikaramiyor’... “

Ayni haber dizisinde Suriyeli bir kadinla ikinci evliligini yapan bir okul miidiiri ile
yapilan gorismeye de yer veriliyor. Bu goriisme bu tiir evliliklerle ilgili yaygin
sosyokiiltiirel kabullere tipik bir 6rnek sunuyor:

“Suriyeli cocuklar igin egitim veren bir kurumun miidiirii S. Bey'in ilk esi
Hatay’dan, ikincisi Suriye’den. S. Bey, esinin bu duruma ne dedigini
sordugumuzda konuyu "Batililarin ahlaksizligina” getiriyor: Ikinci hanimimi 5
yil énce Suriye’de aldim. Simdi 43 yasinda. Universitede ilahiyat hocastydi.
Savastan sonra buraya yerlesti. Simdi apartmanin iistiinde o, altinda ilk
hanimim yasiyor. Bati, kadina saygili oldugunu iddia ediyor. Peki kadini,
esyanin reklaminda kullanan kim? Bir de Islam’l elestiriyorlar; birden fazla
evlilige miisaade ediyor diye! Bati’da bir istatistik yapilsin bakayim, kim sadece
evli oldugu kadinla birlikte oluyor? Yiizde bir bulamazsiniz!
Bir erkek, gayrimesru iliskilerinden dolayr hanimina hastalik getirdigi zaman,
bu bliyiik vebal degil mi? Bu nasil bir sey! Avrupa’da her erkegin ka¢c manitasi
var? Bu tiir isler yerine ikinci hanimi almak, bana ahlaki a¢cidan daha dogru
geliyor. Suriyeli garibanlardan is buldugunu zannedip sevinen, sonrasinda
tuzaga diigiiriilen kizlar da var. Kalbinde vicdan tasimayan insanlar
baskalarinin magduriyetinden faydalanip, onlari istismar ediyor.”

Yapilan bu evliliklerden sadece ikinci, tiglincii es olarak alinan kadinlar olumsuz
etkilenmiyor. ‘Ilk es’ de bu siireci travmatik bir sekilde yasiyor ve genelde ayri bir
statii elde ederek yasadigl zorlanmanin istesinden gelmeye calisiyor. Ankara’da
gorusiilen 56 yasindaki F., esinin ikinci evliligini yapmasi tizerine hissettiklerini
soyle ifade ediyor:

“Baslarda cok iiziildiim, icim daraldik¢ca nefes almak icin disart ¢ikiyordum.
Sonra alistim. Kocam ona ayri muamele yapmiyor. Bliyiik oldugum icin evde
benim séziim gegiyor. Allah var o da ( ikinci kadin ) séziimii dinliyor.
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Insan Ticareti, Fuhus ve Cinsel Kélelik

Savas ve catisma ortami, hayatta kalma miicadelesi veren insanlari istismarin her
tiirtine karsi kirilganlastiran travmatik bir siireci doguruyor. Bu siirecte fuhusta
artis goriliirken, kadinlari cinsel olarak kolelestiren ve insan ticareti yapan geteler
ortaya c¢ikabilmektedir. Insan ticareti, baska iilkelere siginan insanlarin
bedenlerinin, emeklerinin ve mal varliklarinin somiiriilerek gelir elde edildigi ¢ok
ciddi bir suctur. Suriyeli siginmacilarin yerlestikleri tiim illerde fuhus sektériinde
Suriyeli kadinlar diger kadinlara nazaran ¢ok daha ucuz lcretlerle calistirilirken,
ozellikle kacak gecislerin yapildig1 ve konteynir kentlerin bulundugu sinir illerinde
kadin siginmacilarin, insan tacirleri tarafindan cinsel kole haline getirilmesi de dahil
olmak iizere ileri diizeyde istismara maruz kaldiklar1 yoniinde ciddi iddia, haber ve
adli bulgular bulunuyor. Ozellikle pasaportu olmadig1 i¢in kacak gecis yapanlar ile
yalniz kagmak zorunda kalan kadinlar bu cetelerin agina diisme riski tasiyor.

Sinir illerinde, kacak giris yapan Suriyelileri il merkezine ve otogara gotiiren sinir
ceteleri olusmus ve bu bolgelerde “gocmen kacakeiligl” bir gelir kapisina dontismiis
durumda. Burada “go¢men kacakeiligl” ve “insan ticareti’ni birbirinden ayirmak
gerekir. “ ‘Go¢gmen kacake¢iligi'nda kacirilan kisilere karsi maddi ya da manevi bir zor
kullanilmasi s6z konusu degildir. Zira ‘gocmen kagakeiligi'nda potansiyel yasadisi
gocmen, kacakeiyla kendisi temasa gecer ve kacakei da 6demeyi aldiktan sonra,
gocmenin diledigi bir tilkeye yasadisi yollarla girmesini veya bir iilkeden ¢ikmasini
saglar. ‘Insan ticareti'nde ise, magdur zor kullanilarak ya da hile ve benzeri yollarla
iradesi bir sekilde fesada ugratilarak ele gecirilir ve bu nedenle maruz kaldigi fiilleri
kabul ederken serbest iradesini kullanamaz, yani bu konuda bilingli olarak riza
gosteremez.26 “ ¢
arasindaki iligskinin stlirekli olmasini ister ve magdurla iliskilerini bu sekilde
gelistirir. Bu iligki cesitli bicimlerde ortaya c¢ikar ki, bunlar; zor kullanma, cinsel
kolelik ya da isglict koleligi, haysiyetin cignenmesi ve insanin elinden 6zgiirliigiintin

Insan ticareti'n de tacir, baslangictan itibaren sémiirdiigii kurbanla

alinmasi gibi unsurlar icerir. Oysa ‘gocmen kacak¢iligi'nda, tacirlerle kurban
arasindaki somirt iliskisi, kisinin gdcmenin girmek istedigi iilkeye yasadisi yolla
girdigi veya cikmak istedigi lilkeden c¢iktig1 anda sona erer.”2

Kilis’te sinirda go¢men kacake¢iligl yapan iki kisiyle yapilan goriismelerde gégcmen
kacakeilarinin ve kadinlari cinsel koélelige zorlayan insan tacirlerinin ne sekilde
calistigina iliskin detayl bilgiler alind1:

Goecmen kagakeilarinin verdigi bilgilere gore; sinirdan kacak gecis yapan Suriyelileri
arabalariyla kisi basina bin-bin bes yiiz SYP (15-20 TL) karsiigi Kilis merkeze
gotiirtiyorlar. Bazilar1 Kilis’te kalirken bazilar1 otogardan yine baska gocmen
kacak¢iligl yapanlar aracilifiyla baska illere dagiliyor. Gogmen kacakgiligl burada
sektorlesmis ve bu isten ciddi paralar kazamyorlar. Jandarmadan isini suiistimal
eden baz kisilere ise kacak¢iliga goz yumulmas: karsiiginda giinlik bin- 2bin TL
riisvet verildigi iddia ediliyor.

Gocmen kacakgilarinin ¢ok daha ciddi bir iddias1 ise séyle: Insan ticareti yapan
ceteler tarafindan Suriyeli kadinlar ve aileleri kandiriliyor; Suriye’de imam nikahi
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yapilan kadinlar Kilis’e getirildikten sonra evlere yerlestiriliyor bir siire sonra
erkeklerle fuhus yapmaya zorlaniyor. Evlilik vaadiyle kandirilan, savastan uzakta
giivenli bir ortamda yeni bir yasam hayali kuran gen¢ kadinlar kendilerini birden
fuhus batakhiginda buluyor. itiraz etmeleri durumunda siddet uygulandig, baski ve
tehdit altinda calistirildiklar1 sdyleniyor. Aileler ise, baslik parasi adi altinda
ortalama 2 bin ile 5 bin TL arasi1 paralar teklif edilerek ve kizlarinin Tiirkiye'de iyi
sartlarda yasatilacagi vaatleri ile ikna ediliyor.

Insan ticaretine kurban giden kadinlarin yas ortalamasinin 15-18 arasinda oldugu
dikkati ¢ekiyor. Yas sinirinin 13 yasa kadar diistiigli, 15-20 yas aras1 gen¢ kadinlarin
fuhus sektoriinde daha ¢ok talep gordiigii belirtiliyor. Bu isi yapanlarin ¢etelesmis
durumda oldugu ve bazen ceteler arasinda catismalar yasanabildigi ifade ediliyor.
Fuhus sektoriinde c¢ok diisiik licretlerle ve magduriyetlerinden istifade ederek
oldukca gen¢ siginmaci kadinlarin calistiriliyor olusu ise daha c¢ok tercih
edilmelerine neden oluyor.

Suriye sinirinda kagak giris yapan siginmacilar (Elbeyli, Kilis)
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Suriye simirinda kagak giris yapan siginmacilar(Elbeyli,Kilis)

Kilis’te bu isi yapan belirli kisiler oldugu belirtilirken, Suriye krizi 6ncesi de Halep’te
fuhus isinde olan bu kisiler icin Suriye’deki kriz ortami aglarina ¢ok sayida geng
kadini diistirmeleri firsati dogurdugu ifade ediliyor. Bu kisiler, magduriyetlerinden
istifade ettikleri kadinlari, ailelerini de kandirarak aglarina disiiriiyorlar ve cinsel
kole haline getiriyorlar. Kapi kapandigindan beri kacak girisler ve kadin ticareti ise
daha ¢ok arttig1 ifade ediliyor.

Ayrica konteynir kentlerde yasayan ve kendi rizalari ile fuhus yapan ya da erkekler
tarafindan fuhsa zorlanan kadinlar da bulundugu séyleniyor. Onceden konteynir
kente giris cikislarin zor oldugu simdi ise kimlik gosterilmek kaydiyla belli saatler
arasinda giris c¢ikislarin serbest birakildigi, giremeyenlerin ertesi giine kadar
disarida kalmak zorunda oldugu belirtiliyor.

Goecmen kacakgiligl isinde bir siire ¢alisan 24 yasindaki M., kadin ticareti yapan 45-
50 yaslarinda bir kisinin sik sik Suriye’ye gecip yaninda bir kadinla geri dondiigiini,
bu durumun kendilerinin dikkatini c¢ektigini ve takibe aldiklarini soéyliiyor.
Sorduklarinda ‘imam nikahli’ esi, kiz kardesi ya da akrabasi oldugunu séyliiyormus.
Bir siire sonra 30’un tlizerinde kadini ‘imam nikahi’ yaparak ailelerini ve kadinlari
kandirip Tirkiye'ye getirdigini ve fuhus yaptirdigin1 6greniyorlar. Daha sonra cete
olarak kendi bolgelerinden gecisini yasakliyor ve bu kisiyi Suriye’deki Tiirkmen
mubhalif grup Muhammed Fetih Cephesi milislerine sikayet ediyorlar. Bu kisinin bir
sonraki gecisi sirasinda milisler tarafindan yakalandigini ve elektrik verilerek infaz
edildigini duyuyorlar.

Yasanan insani kriz, her iki iilke arasinda sinira yakin boélgelerde insan istismarinin
hemen her tirintiin ve kacakeiligin yayginlasmasina neden olan bir bosluk
olusturmus durumda. Tirkiye’den Suriye tarafina istendigi zaman gecis
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yapilabiliyor. Ozellikle Halep’e ve Azez, Diiden, Kefergani, Havar gibi ilgelerine
rahatlikla gecis yapiliyor. Bu sayede eskiden de yaygin olan sinir ticareti iyice artmis
bulunuyor. Sinir ticaretinde en ¢ok sigara ve mazot getiriliyor. Normalde 5.5 TL
olan mazotun litresi, Suriye’den 2-2.5 TL’ye temin edilebiliyor. Altin, elektronik esya
ve ¢esitli gida irilinleri de yogun bir sekilde sinir ticareti yapilan diger iriinler.
Olusan giivenlik boslugu, silah, esrar ve uyusturucu hap (extacy, captagon vb. gibi)
kacak¢iliginda ise artisa neden oldugu anlatiliyor. Her mal gecirilisinde ise
jandarmadan isini suiistimal eden bazi kisilere belirli miktarda para verildigi iddia
ediliyor.

Gocmen kacakeiligl yerel toplum tarafindan da biliniyor ve olumlu karsilaniyor.
Sinirdan alinan kacak siginmacilar otogara getirilip Tiirkiye’nin her tarafina
dagitiiyor. Bu sistem olmazsa biitiin Suriyelilerin kendi illerinde yigilacagini
diisiiniiyorlar. Glinde bin-2 bin kisinin kacak yolla giris yaptigi, Antep, Urfa basta
olmak iizere Tiirkiye'nin her yerine gonderildigi iddia ediliyor. Kacake¢ilik
sistemlesmeden o6nce  kdylerde
camilerin, koy odalarinin, saghk
ocaklar1 ve 0gretmen lojmanlarinin
siginmacilarin  yerlestirildigi  ve
yerel toplumun bir siire sonra bu
duruma tahammiiliiniin kalmadigi,
bu nedenle gdogmen kacakg¢iliginin,
sessiz bir gsekilde tesvik edildigi
belirtiliyor. Kacak  siginmacilar
minibiis, kamyonetlerle toplu halde
ya da her tir arazi aracyla
gecebiliyor. OtogarKilis

Bunun disinda Suriyelilerin karistiklar1 suglar da yerel toplum arasinda ¢ok
konusuluyor ve tepki gosteriliyor. Tiirkiye’den Suriye’ye otomobil, motosiklet,
traktor gibi calint1 araclarin kacak¢iliginin yapildig: iddia ediliyor. Goriisme yapilan
sinir kacakeilarinin, sinirdaki giivenlik boslugu nedeniyle bazi yalniz gelen Suriyeli
kadinlarin siir civarinda kacirilarak tecaviize ugradigi, kacak siginmacilarin
esyalarinin ve paralarinin gasp edildigi ancak bu olaylarin adli stirece yansimadigi
yoniinde beyanlari da oldu.

Urfa, Hatay, Batman gibi sig§inmacilarin yogunlukta yasadigi diger sinir illerinden de
benzer icerikte duyumlar bulunuyor. Batman Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu
Uyesi Av. Secil ERPOLAT Batman’da kiiciik yaslardaki Suriyeli kadin siginmacilarin
fuhus sektoriinde istismar edildigini belirtiyor ve karsilastiklar1 adli vakalardan elde
ettikleri bulgulari sdyle anlatiyor:

“Bolgede Suriyeli siginmact kadinlarin istismar edildigi yeni olusmaya
bagslayan bir fuhus sektérti bulunuyor. Savciliktan aldigimiz bilgiye istinaden
dilencilik yapan ¢ocuk yastaki kizlarin magduriyetlerinden istifade ederek
fuhsa zorlandiklarini tespit ettik. Savcilik tarafindan yapilan telefon
dinlemeleri ve ulastigimiz diger bilgilere gore fuhus sektortinde 20 TL ve 50 TL
gibi rakamlarla bu kiz ¢ocuklarina fuhus yaptirilmaktadir. Hatta bazen para
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disinda yardim, yemek gibi vaatlerle de ¢ocuklarin kandirildigi durumlar soz
konusudur. Bu fuhus olaylarinda fiyat araliginin ¢ocuklarin yasini dikkate
alarak belirlendigi hususu dikkati cekmektedir. Dilencilik yapan ¢ocugu veya
kadint magduriyetinden istifade ederek kullanan sahislar, bunu birbirlerine
tavsiye etmekte ve olay maalesef bu sekilde yayginlasmaktadir. Bazen fuhus
magduru bir kadin baska bir arkadasinin daha oldugunu séyliiyor ve bu
sekilde bir diger kadin da fuhus sektériine cekilebiliyor.

Savcilik dinleme kayitlarina ve adli stirece yansiyan béyle bir olayda dilencilik
yapan 12-13 yaslarinda iki kiz ¢ocugunu birbirlerine fuhus yapmak fiizere
tavsiye eden kigsilerle ilgiliydi. Bir yildan fazla stiredir tutuklu olan saniklar, kiz
cocuklarinin kagmasi nedeniyle tutuksuz yargilanmak tizere serbest birakildL.”

Istihdam Sorunu ve Emek Somiiriisti

Sinir illerinde ve biiyiiksehirlerde ortak yasanan bir diger sorun ise siginmacilarin
piyasanin oldukga altinda iicretlerle ucuz is giicii olarak ¢alistirlmasi. Ozellikle bazi
sinir illerinin niifusu neredeyse ikiye katlanmis durumda. Bu durum sosyokiiltiirel
dokuyu ve yerel ekonomiyi ciddi anlamda etkilemis ve degistirmis. Bu yogunluk
yerel ekonomiyi kismen canlandirmis ancak piyasada triinlerin ¢ok pahalanmasi
sonucunu da dogurmus. Ev kiralar1 normalin ii¢-dort katina ¢ikmis. Kilis'te yapilan
gortismelerde kriz oncesi 200-250 TL olan ev kiralarinin 750-bin TL ‘ye kadar artis
gosterdigi belirtiliyor. Yerlesilen ilin iklim kosullari, ekonomik yapisi siginmacilara
istihdam alam agisindan farkli kosullar sunuyor. Ozellikle siginmacilarin yogunluklu
bulundugu giiney siirina yakin bolgede tarim sektori ile muhtelif endistriyel
sektorler basta olmak tUzere, hizmet sektoriinde ve hemen tim sektorlerde
siginmacilar ucuz is giicli olarak ¢alistiriliyor.

Normalde de diisiik olan kadin istihdami dil sorunu ve toplumsal cinsiyet rollerine
bagh ek engeller nedeniyle siginmaci kadinlarin istihdamini daha da zorlastiriyor.
Istihdam olanaklarinin ¢ok kisitli olmasi kadinlar destek alarak yasamlarini idame
ettirmeye daha fazla bagimh kiliyor. Calisma imkani bulan siginmaci kadinlarsa
toplumsal cinsiyet rollerine uygun gortlen temizlik, cocuk, hasta, yash bakimi gibi
islerde ve tarim, turizm ve hizmet sektoriinde yine kayit disi, disiik ticret ve koti
calisma kosullarina maruz kaliyor.

Arastirma kapsaminda goriisiilen Suriyeli kadin siginmacilarda g¢alisma orani
oldukca diisiik. Kadinlarin %80’inden fazlasi ¢alismadiklarini belirtti. Kadin
siginmaci istihdami, normalde kadinlarin ¢alisma oraninin diisiik olmasina neden
olan toplumsal cinsiyete bagli sosyokiiltiirel kabullere ek olarak dil sorunu ve
giivenlik gibi gerekcelerle daha da diisiik. Calisan kadin si§inmacilar ise tarim ve
hayvanciligin yaygin gecim kaynagi oldugu illere bagli olan belde ve koylerde
tarimsal is giliciine katilm gosterirken, il merkezlerinde ise tekstil, hazir giyim
imalati ya da hizmet sektorlerinde kayit disi olarak is gliciine katiliyor.

Siginmacilarin ¢ocuk ve kadin agirlikli olmasi ise istismara agik bu iki hassas grubun
istihdam alaninda da yogun olarak sOmiriilmesine neden oluyor. Gelisim
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donemlerinde ihtiyaci olan egitim, oyun ve diger sosyal imkanlardan uzak kalan
siginmaci ¢ocuklar ucuz is giicii olarak zorlu is kosullarinda calismak zorunda
kaliyor. Siginmaci kadinlarin ev islerinde yardimci eleman olarak istthdami ise
normal piyasasinin ¢ok altinda tlicretlendirmeye tabi. Normal piyasasi ortalama 75-
100 TL olan glindelik ev temizlik hizmetini Suriyeli kadinlardan 10-15 TL’ye kadar
diisiik tlicretlerle yapanlar bulunuyor. Diger hizmet ve is sektorlerinde de 6zellikle
kadin ve cocuklar cok diisiik iicretlerle calisiyor.

Izmir Kagithane’de yasayan Suriyeli bir aileyle yapilan goriismede ailenin 15, 17 ve
22 yaslarinda olan ¢ kizi, tekstil sektoriinde haftanin alti giinii 8.00-21.00 arasi
haftalik 100 TL’ye ¢alistiklarini ifade ediyor. Daha kiiciik yaslardaki siginmacilardan
daha diisiik iicretlerle calistirilanlarin oldugu da belirtiliyor.

Izmir’de, Suriyeliler tarafindan kurulan bir dernegin yoneticisi, yerel bir sendikanin
Isikkent'te Suriyelilerin is piyasasini distirdiikleri gerekgesiyle protesto yiiriiyusii
diizenledigini, sendika temsilcileriyle goriiserek neden diisiik iicretlerle calismak
zorunda kaldiklarini agiklamaya ¢alistiklarini anlatiyor ve ekliyor:

“Bir giin Tiirkiyelilerin ayni duruma diismeyecegini ve ayni sikintilari
yasamayacagini kim séyleyebilir?”
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TESPITLER ve ONERILER

Arastirma kapsaminda yapilan goriismelerden elde edilen bulgular cercevesinde,
sayilart 1 milyonu astig1 tahmin edilen ve ¢ogu kamp disinda yasayan Suriyeli
siginmacilarin yasam kosullarinin, kadin ve ¢ocuklarin saglikli, giivenli bir ortamda
yasamlarini siirdiirebilmeleri icin yetersiz oldugu goriildi. Tiirkiye’nin, genelde tiim
siginmacilarin 6zelde ise daha fazla risk altindaki kamp disinda yasayan kadin ve
cocuk siginmacilarin sorunlarini tespit ederek koruma ve destek programlarini
genisletmesi gerekiyor.

Siginmaci kadinlarin durumlarinin iyilestirilmesi, sig§inmacilar igin alinacak genel
tedbirlerden bagimsiz degildir. Siginmacilarin kayit altina alinmalar1 ve barinma,
saglik, egitim, glivenlik alanlarinda alinacak genel tedbirler cok 6nemli olmakla
birlikte, arastirma kapsaminda tespit edilen siginmaci kadinlarin yasam kosullar1 ve
risk altinda olduklar1 istismarin boyutu, acilen siginmaci kadinlara o6zgi ek
tedbirlerin alinmasi gerektigini gostermektedir.

Siginmacilarla Ilgili Genel Politikalara ve Alt Yapiya Yénelik Tespitler ve
Oneriler:

= Suriyeli siginmacilarin daha uzun siire Tiirkiye’de yasamlarini siirdiirecegi
gerceginin bir an 6nce i¢ politik alg1 diizeyinde kabul edilmesi ve bu gercegin
geregi olarak uygulanacak politikalarin daha net bir zemine tasinmasi tespit
edilen acil giivenlik ve saglik sorunlarinin giderilmesi icin elzemdir. Geri
donmek istemeyen, Tiirkiye’de yerlesik bir hayat kurmak isteyen
siginmacilarin endiselerinin anlasilmasi, isteklerine saygi gosterilmesi ve
temel insan haklarindan olan iltica hakkinin geregi olarak, gecici korumanin
Otesinde bu kisilerin Tiirkiye toplumuna entegrasyonlarinin oniinii agacak
politikalarin gelistirilmesi gerekiyor.

= Bu anlamda uluslararasi toplumla isbirligi gelistirilerek sorumlulugun
paylasilmasi, siginmacilarin yasam Kkalitelerinin gelistirilmesi ve olasi
istismarlarin 6ntine gegilmesi i¢cin 6nemli bir adim olacaktir.

=  Toplumda siginmacilara yonelik tutumun olumlu yé6nlerini giiclendirmek ve
toplumsal tepkiyi kontrol altina almak agisindan toplumu siginmacilik
durumu ve haklar1 ile ilgili bilinglendirici etkinlikler diizenlenmesi ve
siginmacilara yonelik alginin hak temelli bir zemine ¢ekilmesi gereklidir.
Bunun i¢in hem resmi kuruluslara hem de sivil toplum kuruluslarina
gorevler diisiiyor.

= Basta AFAD olmak lizere siginmacilarla ilgili olan genel ve yerel tiim yonetim
birimlerinin, resmi kurum ve kuruluslarin siginmacilarla calisan STK'larla
etkin bir isbirligi icine girmesi, STK’lardan danismanlik hizmeti almasi ve
STK’lar arasi koordinasyonu saglayacak bir sistem olusturulmasi zaruridir.
Siginmacilarin durumlarinin iyilestirilmesinde sivil toplumun giiciinden ve
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sahadaki deneyimlerinden istifade edilmeli ve STK'larin sahada daha etkin
olmalar1 desteklenmelidir. ilgili tiim sivil toplum kuruluglarimin ve resmi
kuruluslarin koordinasyonunun saglanmasi, ihtiyaclarin dogru tespiti ve
kaynak israfinin oniline gecilmesi icin siginmacilarla ilgili tim verilerin,
ihtiyac analizlerinin ve calismalarin diizenli olarak takip edilebilecegi,
karsilikli paylasima acik, destegi ortaklastiran bir sistem olusturulmasi
onerilir. Bunun icin gerekli teknik ve lojistik alt yapinin olusturulmasi igin
calisma baslatilmalidir.

Sinir kapilarinin kapatilmasi ve siginma talebinde bulunan Kkisilerin iilkeye
kabul edilmemesi insan kacakeciliginin ve siginmacilara yonelik her tir
istismarin ontinii agmis bulunuyor. Nitekim binlerce siginmacinin kagak
yollarla giris yapmaya devam ettigi ve bu durumun siginmacilarin giivenligi
noktasinda ciddi riskler tasidigi gorilda.

Siginmacilarin  kamplar1 tercih etmeme gerekceleri anlasilmali ve
siginmacilar hicbir sekilde kampta yasamaya zorlanmamalidir. Uygun ortam
olustugunda tlkesine geri donmek isteyen siginmacilarin bile kamplari
tercih etmedikleri goriildii. Bu nedenle kamplarin tercih edilmeme
gerekcelerinin dogru ¢éziimlenmeli ve bu kamplarin 6zellikle gecici koruma
talep eden siginmacilar acisindan daha cazip hale getirilerek sorunlar
giderilmeli ve giivenlik tedbirlerinin artirllmaldir.

Ulkelerine geri donmek istemeyen ve yerlesik bir hayata gecerek Tiirkiye
toplumuna entegre olmak isteyen siginmacilarin anlasilmasi, isteklerine
saygl gosterilmesi ve entegrasyonlarina uygun politikalarin gelistirilmesi en
temel haklardan olan iltica hakkinin bir geregidir.

Siginmacilardan 3. bir ilkeye siginmak isteyenlerin, bu taleplerinin
ontindeki engeller kaldirilmahdir.

“Kamp disinda yasayan Suriyeli miiltecilerin barinma, saglk, gida ve egitim
gibi temel ihtiyac¢larinin giderilmesi i¢in daha fazla ¢aba gosterilmeli; temel
hizmetlere erisimleri saglanmali, sorun yasanan alanlarda gerekli yasal
diizenlemeler (genelgeler vb. ile) yapilmalidir.”28

Miiltecilerin kayit altina alinmasi uluslararasi korumanin bir geregidir.
Miiltecilerin kayit altina alinmasi ile miiltecilerin ihtiyaclari tespit edilecek,
haklara ve hizmetlere erisimleri saglanacak, insani yardim kuruluslarinin ve
sivil  toplum  kuruluslarinin  miiltecilere =~ yardim  ulastirabilmesi
kolaylasacaktir. Kayit yapilmasi ayrica uzun vadeli ¢6zliimlerin olusturulmasi
ve glvenlik bakimindan da 6nemli olacaktir. Bu nedenle, kaydedilen
miiltecilere kimlik belgesi yerine gecen bir belge verilmek suretiyle,
hukuksal giivence (uluslararas1 koruma) altinda olduklar1 belirtilmeli ve bu
kimlik belgesi ile saglhk ve diger kamu hizmetlerine erisim imkan
saglanmalidir. Suriyeli miltecilerin giris sekline bakilmaksizin (yasal ve
yasadisi giris yapanlar arasinda fark gozetilmeden) kayitlarinin alinmasi
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saglanmalidir. Kayit isleminin miimkiinse BMMYK ile isbirligi icinde
yapilmasi1 gerekir. Miiltecilerin kayit veya ikamet islemlerinde, ikamet
tezkeresi defter bedeli de dahil olmak ilizere hicbir ticret alinmamalidir. (z)
Yerel yonetimlerin, valilik ve muhtarliklarin kayit islemleri i¢cin daha etkin
calismalar1 saglanmalidir.29

= Hizmetlere erisimde yasanan temel sorunlarin basinda dil nedeniyle iletisim
kuramama gelmektedir. Hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi igin ihtiyag
duyulan tiim kurumlarda Arapca ve Kiirtce cevirmenler gorevlendirilmelidir.

* Istihdam sorunun saglikh bir sekilde c¢oziilmesi ve kayit disi is giicii
piyasasinda siginmacilarin istismarinin Oniine gecilmesi gereklidir.
Siginmacilarin ikamet ve ¢alisma izni almalarinin 6nt agilmaly, is giict
piyasasinda denetim artirilarak kacak isci ¢calistirmanin 6niine gegcmek tizere
gerekli yasal ve idari diizenlemeler bir an énce yapilmahdir. Istismara yol
acan faktorlerin basinda kayit disilik ve yasal engellerin olusturdugu
unutulmamalidir.

= (Cocuklarin gelisim donemlerinde dilencilik yapmalarinin ve yine ucuz is
giicii olarak istismar edilmelerinin 6niine gecmek iizere; egitim olanaklari
artirdlmali  ve  psiko-sosyal  destek  hizmetlerinin  gelistirilerek
yayginlastirilmasi i¢in calisma baslatilmalidir.

Kadin Siginmacilarin Durumlar1 Ozelinde Tespitler ve Oneriler:

= Politika yapici ve uygulayicilari, genelde goc ve 6zelde siginmaci kadin gocti
konusunda bilgilendirilmeli ve toplumsal cinsiyet duyarliigi kazanmalari
saglanmalidir.30

= Siginmacit kadinlarla ilgili politika gelistirilirken, siginmaci kadinlarin
politika olusturulma siireglerine katihmlarinin mutlaka saglanmasi
gereklidir. Kadin diizeyinden katilimin saglanmasi; 6nceliklerin belirlenmesi,
gereksinimlerin tespiti ve bu gereksinimlerin karsilanmasinda ¢ok 6nemli
bir asama olacaktir. Siginmaci kadinlarin kendi sectikleri kisilerin bu
stireclerde etkin bir bicimde yer almasi saglanmalidir.3!

= STKlarin si@inmaci kadinlart haklar1 ve haklarina erisim konularinda
bilinclendirici ve kadinlar1 gliclendirici faaliyetler yiriitmeleri etkili
olacaktur.

= Arastirma kapsaminda bolgede sosyokiiltiirel bir olgu olarak karsilasilan ¢ok
esliligin firsata cevrilerek ortiik bir 'kadin ticareti'ne dontstirildiigi, geng
ve bazen cocuk yastaki siginmaci kadinlarin (bazen aile zoruyla, bazen de
kendilerinin caresizlik icindeki ailelerine yiik olma duygusunun agir
basmasiyla kerhen riza gosterdikleri bir kurtulus yolu olarak) para karsiligi
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evlilikler yaptiklari, ¢cogu zaman yasal acidan hi¢bir baglayiciligl olmayan bu
evliliklerin kisa strdiigii ve aslinda siginmaci kadinlarin bu evlilikler
araciligiyla sistematik bir cinsel istismara maruz kaldiklar tespit edilmistir.
Ayrica bu evliliklerin kadinlari, fuhus cetelerinin agina diisiirmek {izere
aldatmak icin kullanildigi, iilkelerinde ya da siginmaci olarak Tiirkiye’'de
ikamet eden geng Suriyeli kadinlar1 imam nikahi adi altinda kandirarak
fuhus sektoriine ceken insan ticareti cetelerinin olustugu yontinde ¢ok ciddi
iddialar bulunuyor. Bu iddialarin hizli ve etkin bir sekilde sorusturulmali ve
iddialar dogru ise sorumlularin tespit edilip adli kovusturma yapilmalidir.
Siginmaci kadinlarin magduriyet nedeniyle zorunlu kaldiklari bu evlilikler
aracilifiyla sistematik olarak istismar edilmelerinin 6niine gecilmek {izere
ilgili tim resmi kurumlar ve STK’lar bir araya gelerek koordineli bir sekilde
calismalidir.

Barinma, beslenme, saglik olanaklarinin genisletilmesi icin daha fazla caba
harcanmali, siginmacilara yonelik genel koruma ve destek programlarinin
kapsami genisletilmeli, halihazirda verilen hizmetlerde daha fazla risk
altinda bulunan 6zellikle kamp disinda yasayan kadin siginmacilara dncelik
taninmalidir.

Siginmaci kadinlara 6zgii istihdam, egitim, meslek edindirme ¢alismalari
gerceklestirilmeli, dil kurslar1 agilmalidir. Bu kadinlarin egitimlere daha
etkin katilabilmeleri icin burs olanagi saglanmalidir.

Istihdam, egitim ve meslek edindirme calismalar1 kapsaminda siginmaci
kadinlar icin tesvik edici tedbirler alinmali, ¢ocuklu kadinlar icin ¢ocuk
bakimi ve egitimi konusunda destek hizmet verilmelidir.

Catisma ortaminda yakinini kaybetmis, siddete, tacize ve /veya herhangi bir
sekilde istismara maruz kalmis ya da sahit olmus siginmaci kadinlarin
rehabilitasyonu ve siginmacilik olgusunun neden oldugu zorluklarla bas
etmelerine yardimci olmak icin gerekli psikososyal destek sistemleri
olusturulmali, kamp disinda yasayan siginmaci kadinlarin da bu hizmete
erisimi saglanmalidir.

Siginmact  kadinlarin gdé¢ siirecine uyum saglama ve karsilasilan
problemlerle bas etme becerilerinin gelistirilmesi, kendi gii¢lerinin farkina
vamalar1 ve ag¢iga cikarmalarini saglamak iizere giiclendirici sosyal hizmet
calismalar1 yapilmalidir.32
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GRAFIKLER

Arastirma kapsaminda gortisiilen 72 Suriyeli kadin siginmacinin demografik verileri
su sekildedir:
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