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GİRİŞ

23 Ekim 2011 tarihinde Erciş merkezli olmak üzere Van ve çevresinde meydana gelen 7,2 büyüklüğündeki deprem ve sonrasında yaşanan artçı sarsıntılar neticesinde çok şey konuşulmuş, siyasi, ilmi, ekonomik, sosyal birçok tartışma yapılmıştır. Neticede sonuç değişmemiş yüzlerce canın (12 Kasım itibariyle 644)  ölmesine engel olunamamıştır.

17 Ağustos 1999 ve sonrasında Marmara bölgesinde yaşanan depremlerde de çok şey söylenmiş ciddi dersler alındığı sanılmıştı. Bu depremde deprem sonrası müdahale anlamında ciddi mesafe alındığı gözlenmişse de depremin lokalliği düşünüldüğünde aslında durumun çok vahim olduğu görülmektedir.
Aslında Van’da yaşanan deprem hiç de sürpriz olmamıştır. Zira Başbakanlık Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı verilerine göre: “Deprem aktivitesi bakımından oldukça aktif olan bölgede birçok yıkıcı depremin meydana geldiği bilinmektedir. Çaldıran, Hasan Timur Gölü ve Erciş fayları ile Güneydoğu Anadolu Bindirmesi bu depremleri üreten ana yapılar olup 1945 M=5.8 Çatak, 1972 M=5.2 Van, 1976 M=7.2 Çaldıran ve 1977 M=5.1 Erciş depremleri son yüzyılda meydana gelen en büyük depremlerdir.”

Bir afet olarak değil tabii ve muhtemel bir olay olarak gördüğümüz Deprem, maalesef bu topraklarda bir afetin ötesinde can kayıplarına ve kalıcı hasarlara neden olmaktadır.

MAZLUMDER olarak 17 Ağustos 1999 tarihinde Marmara Bölgesinde yaşanan depreme ilişkin hazırladığımız “Depremde Zarara Uğramış Kişilerin Hak Arama Sürecine İlişkin Deprem Raporu”nda, başka ülkelerde bundan çok daha şiddetli depremler meydana gelmesine rağmen çok az sayıda kayıpla atlatıldığı gerçeğine atfen sorduğumuz aşağıdaki sorular halen büyük ölçüde geçerliliğini korumaktadır.

· Neden bu kadar çok sayıda bina çöktü?
· Neden bu kadar çok kayıp verildi?
· Neden kurtarma çalışmalarının zamanında ve belli bir organizasyon içinde gerçekleştirilmedi?
· Neden depremzedelere gerekli yardımın devletçe zamanında ve yeterli olarak gönderilmedi?
Deprem sonrası müdahale anlamında ciddi mesafe alındığı ortada ise de olması gerekene henüz ulaşılamadığı açıktır. Ancak deprem öncesi önlemler bağlamında sorulan ve cevap bekleyen sorular maalesef bugüne kadar kulak ardı edilmiş ve o zaman Murathan Mungan’dan mülhem kullandığımız “göçük altında kalanın devlet…” olduğu yargısını bugün de kullanma ihtiyacı hâsıl olmuştur.

Önemle vurgulamak gerekir ki depreme depremden önce müdahale edilmelidir. Çıplak gözle bile dayanıksızlığı anlaşılabilecek yapılara yıllardır müdahale edilmediği, gerekli standartları sağlamayan yapıların inşasına göz yumulduğu bir ülkede depremin bu kadar ağır sonuçları olacağını kestirmek güç değildir.
Afetler konusunda istatistik ve arşiv çalışmaları yapan “Afet Epidemiyolojisi Araştırma Merkezi” (CRED) Birleşmiş Milletler Afetlerin Azaltılması Uluslararası Sekretaryası (UNISDR) ile yaptığı ortak açıklamada son on yılda afetler sonucu meydana gelen can kaybının %60’ının depremler nedeniyle oluştuğu bilgisini vermişler CRED tarafından yayınlanan istatistiklere göre son on yılda meydana gelen 3,852 afet olayında 780,000’den fazla kişi hayatını kaybetmiş, iki milyara yakın insan bu olaylardan etkilenmiş ve en az 960 milyar USD ekonomik kayıp meydana gelmiştir.
 Deprem olayının ciddiye alınmasını gerekli kılan bu bilgileri bugün en somut ve acı haliyle yaşayanlar olarak artık bu konunun sümen altı edilmeyecek kadar hayati bir mesele olduğuna dikkat çekmek önemli bir görevdir.

Bu rapor çalışması ile deprem olayının ciddiyeti yanında, olay sonrası mağdur olan insanların hukuki başvuru imkânları ve yolları ile devletin afet öncesi ve sonrası üzerine düşen hususlardaki tavrı ve yeterliliği konularına dikkat çekmeyi amaçlıyoruz.
TEKNİK BİLGİLER VE ÖNERİLER
Van Depremi sonrası ortaya çıkan çarpıcı durumu yerinde görmek için Mimar ve Mühendisler Grubu Derneği yöneticilerinden oluşan teknik heyet bölgeye gitmiş ve hazırladığı, ‘Van Depremi İnceleme Heyeti Ön Raporu’nda, Van depreminin hala depreme dayanıklı, mimarlık ve mühendislik kriterlerine uygun bina inşa etmede ciddi eksikliklerimizin olduğunu gösterdiğini ifade etmişlerdir.

Aynı raporda, deprem olayının sonuçlarının ağır bir afete dönüşmemesi için; deprem öncesi, deprem anı ve deprem sonrası olmak üzere üç aşamalı kriz planı idare edilmesi gerektiği, Van depreminin deprem sonrası kriz planın iyi yönetildiğinin örneği olduğunu ancak deprem öncesi hazırlık amaçlı bir kriz planın Van’da olmadığının görüldüğü hususlarına dikkat çekilmiştir.

Teknik heyet bahse konu raporda; yıkılan veya hasar gören yapıların (köydekiler hariç) ruhsatlı olmasının, inşaatların projeden başlayarak ruhsat ve iskân aşamasına kadar bir yığın ihmal ve denetimsizlikle malul olduğunu gösterdiğini, yüksek katlı yapılaşmanın varlığının, beton kalitesindeki sıkıntıların, zemin katlardaki standart eksikliklerinin ve köylerdeki basit yığma yapı mantığına dayalı yapılaşmanın temel problemler olduğuna dikkat çekilmiştir. Ayrıca bölgede yıkılan yapıların yanında hasar dahi almamış yapıların bulunmasının, yapım aşamasında mevzuatın yeterli olduğunu, fakat mevzuata uygun yapı yapılmadığı gerçeğini ortaya çıkardığını vurgulamıştır.

Mimar ve Mühendisler Grubu Derneği teknik heyeti sonuç olarak; depremin yıkmasını beklemeden mevcut yapı stokunun depreme karşı dayanıklılık kontrolünün yapılıp olası deprem durumunda taşıma kapasiteleri zayıf olan binaların yıkılıp yerine sağlam binaların yapılması veya tekniğine uygun şekilde güçlendirilmesini, yapı denetim mevzuatının yenilenmesi ve tavizsiz uygulanmasını, mühendis ve mimardan müteahhide, belediyeden kontrol firmalarına kadar bütün tarafların ve inşaatın her aşamasının denetlenmesi ve cezai yaptırımların en ağır şekilde uygulanmasını teknik anlamda çözümler olarak ileri sürmüştür. 

İstanbul Teknik Üniversitesi Deprem Mühendisliği ve Afet Yönetimi Enstitüsü tarafından hazırlanan raporda da Van depreminde meydana gelen hasarların sebeplerinin daha önce yaşadığımız deprem hasarlarından farklı olmadığı ifade edilmiştir. Raporda ayrıca genel hasar sebepleri olarak, basit mühendislik kurallarına uyulmaması ve taşıyıcı sistem oluşturulmasında basit kuralların göz ardı edilmesi ile çok katlı betonarme binaların mühendislik hizmeti almamış olması gösterilmiştir.

İstanbul Üniversitesi Doğal Afetler Arama Kurtarma Ekibinin (İSÜDAK) hazırladığı raporda ise hasarlı binaların genelinde beton kalitesinin düşük, betonarme donatı detaylarının hatalı ve işçilik kalitesinin kötü olduğunun görüldüğü, özellikle betonarme elemanlarda elenmemiş dere kumu kullanıldığı ve kullanılan agreganın (kum ve çakıl karışımı) nizami olmadığının tespit edildiği, benzer kusurların 1 Mayıs 2003 Bingöl Depremi’nde hasar gören binalarda tespit edilen kusurlarla büyük oranda benzerlikler gösterdiği, ağır hasar görmeyen bazı binalarda ise usulüne uygun inşa edilmeyen çatı kalkan duvarlarının devrilerek çevreye zarar verdiği saptamalarına yer verilmiştir.

TMMOB Jeofizik Mühendisleri Odası tarafından yapılan açıklamada ise yıkılan yapılarda yaptıkları denetimlerde, yapıların genelde sığ temeller olduğu, yapı yüksekliklerinin 5–7 kattan oluştuğu, bu tür binaların temellerinin radyan sistem olması gerektiği, beton kalitesinin düşük olduğu hususları öne çıkartılmıştır.

Teknik bilgi bağlamında ayrıca ifade etmek gerekir ki deprem sonrası kurtarma çalışmalarına ciddi özveriyle katılan kurtarma ekiplerinin yanında inşaat hususunda teknik bilgiye sahip görevlilerin (hangi beton bloklarının daha rahat kırılabileceği, krokilerin okunması ile her hangi alana nasıl daha rahat ulaşılabileceği vb. hususlarda destek için) bulunmasının önemi büyüktür. Böylece kurtarma esnasında zaman kaybının önüne geçilebilecektir.
Sonuç olarak belirtmek gerekir ki konuyla alakalı başka kurumların da çeşitli raporları yayımlanmış ve aynı hususlar üzerinde durulmuştur.
DELİLLERİN TESPİTİ MESELESİ

Hukuki anlamdaki hakların gaspının önlenmesi için öncelikle delillerin tespiti hususu önem taşımaktadır. En önemli delil olan bina enkazı, maalesef enkaz kaldırma çalışmaları ile kaybolma tehlikesi ile karşı karşıya bulunmaktadır. Delillerin tespiti bağlamında delil tespitini talep edecek insanların ruh hali ve ekonomik durumları gözetilerek gerekli adımlar bizzat devlet tarafından atılmalı, konuyla ilgili meslek odalarınca görevlendirilecek heyetler, ilgili üniversite birimleri ve savcılıklarca bu yük vatandaşın sırtından alınmalıdır.
CEZAİ SORUMLULUK

Deprem neticesinde bir şekilde mağdur olan şahıslar ve sivil kuruluşlar öncelikle Cumhuriyet Başsavcılığına müracaat ederek şikâyetlerini ve suç duyurularını sözlü veya yazılı olarak verecekleri bir dilekçe ile dile getirebilirler. Esasen Savcılıkların görevleri gereği re’sen harekete geçerek sorumlular hakkında soruşturma başlatmaları gerekmekte ise de vatandaşların da savcılıkları harekete geçirme imkânı bulunmaktadır.
Suç duyurularının dayanağı olarak her olayın kendi somutluğu içerisinde değerlendirileceği hususu gözden kaçırılmamak kaydıyla; başta 5237 sayılı TCK’nın 83. maddesinde tanımlanan Kasten Adam Öldürme Suçu olmak üzere, Taksirle Adam Yaralama (TCK m. 89), kamu görevlileri açısından Görevi Kötüye Kullanma (TCK 257) suçları gösterilebilir.

Yapılacak suç duyurularında, inşaatı yapan müteahhit, teknik uygulama sorumluları veya yapı denetimi olan yerlerde yapı denetim sorumlusu, ilgili belediyenin mıntıka mühendisleri, imar ve ruhsat müdürleri ve kademe kademe ilgili belediye idarecileri ile kademe kademe ilgili bakanlık idarecilerinin gösterilmesi mümkündür.
HUKUKİ SORUMLULUK – TAZMİNAT

Depremden evleri yıkılarak ya da kullanılmaz hale gelerek, yakınlarını veya desteğine muhtaç olduğu insanları kaybederek, yaralanarak veya başka şekilde zarara uğramış insanların, ilgililer aleyhine zararlarının karşılanması talebiyle tazminat davası açmaları mümkündür.
Tazminat davaları; binayı yapan müteahhit, binanın teknik uygulama sorumlusu, belediye ve bakanlık aleyhine açılmalı, her türlü maddi menfaatlerinin zarar görmüş olmasından dolayı maddi tazminat ve yakınların ölümünden dolayı manevi tazminat ve destekten yoksun kalma tazminatı taleplerini içermelidir.

Bu davalar bütün ilgililer hakkında Asliye Hukuk Mahkemelerinde açılmalıdır. Ancak ilgili idare aleyhine salt malvarlığından kaynaklanan zararlara ilişkin açılacak davalar İdare Mahkemelerinde açılmalıdır.
DEVLETİN SORUMLULUĞU
Mevcut anayasanın 56 ve 57. maddelerinde ve uluslar arası metinlerde açıkça herkesin sağlıklı ve dengeli bir çevrede yaşama hakkına sahip olduğu, çevreyi geliştirmenin devletin görevi olduğu, devletin şehirlerin özelliklerini ve çevre şartlarını gözeten bir planlama çerçevesinde, konut ihtiyacını karşılayacak tedbirleri alması ayrıca toplu konut teşebbüslerini desteklemesi gerektiği ifade edilmiştir. 
Giriş bölümünde de açıkladığımız üzere Türkiye, deprem kuşağı olarak addedilen bir coğrafyada bulunmaktadır. Başbakanlık Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı verilerine göre deprem aktivitesi bakımından oldukça aktif olan Van ve çevresinde birçok yıkıcı deprem meydana gelmiş olup, 1945 M=5.8 Çatak, 1972 M=5.2 Van, 1976 M=7.2 Çaldıran ve 1977 M=5.1 Erciş depremleri son yüzyılda meydana gelen en büyük depremler olarak kayıtlara da geçmiştir.

Böyle bir coğrafyada, devletinin bu riski göz önünde tutarak bir takım tedbirleri almış olması beklenir. Ancak Van depremi ile devletin deprem riskine karşı kentleşmeden, yapılaşmaya kadar hiçbir alanda düzenlemeye gitmediği görülmüştür.
Deprem riski taşıyan bölgelerde standartlara aykırı olarak yerleşme ve yapılaşma izni veren veya yerleşme ve yapılaşmaya göz yuman merkezi ve yerel otorite açıkça bu depremin bütün sonuçlarından sorumludur.

Netice olarak afet öncesi devletçe alınması gereken tedbirlerin alınmamış olması ve gerekenlerin yapılmamış olması hukuki sorumluluk bakımından konu ile ilgili görev yapmış tüm görevlilerin sorumluluğunu gerektirir kanaatindeyiz.
Yine enkaz altında yakını ilk saatlerde canlı olarak kalan insanların, gerekli kurtarma çalışmalarının zamanında ve yeteri kadar yapılamamış olması sebebiyle yakınlarının vefat etmiş olmalarından dolayı devletin hizmet sebebiyle kusuru bulunmaktadır. Bu hukuki tespitten yola çıkarak Başbakan, Bakanlar Kurulu ve ilgili Bakanlıklar aleyhine Asliye Hukuk Mahkemelerinde tazminat davalarının açılabileceğini, hatta bu davaların Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi önüne kadar götürülebileceğini düşünüyoruz. Ayrıca bu kapsamda, TBMM İnsan Hakları Komisyonuna başvuru yapma imkânını kullanmak da mümkündür.
Böylece umuyoruz ki devlet, görevini tam olarak yerine getirmeye zorlanacak, aksi durumda bunun hesabını vereceği bilincine kavuşacaktır.
SONUÇ
Deprem ile birlikte çok sayıda binanın yıkılmasının ardında çarpık ve plansız kentleşmenin olduğu, binaların imar ve deprem mevzuatına uygun yapılmadığı, mevzuata aykırı binalara belediyelerce ve diğer ilgili birimlerce çeşitli kaygılarla izin verildiği, binaları yapanların inşaat maliyetlerinden kaçmak gayesiyle çürük evsafta binalar inşa ettikleri açık bir gerçektir.
Dolayısıyla burada konut alıcısı tüketiciden ziyade, konutu üreten ve bu şekilde konut üretimine göz yuman idarenin davranışının eleştirilmesi ve yargılanması gerekir. Zira barınma hakkı temel bir hak olup bunu gerekli konfor ve güvenlik standartlarında sağlamak devletin görevidir. Barınma problemi yaşayan insanlardan, iyi kötü demeden başını sokacak bir yer bulunca bu yerin risklerini düşünmesinin beklenemeyeceği açıktır.
Her büyük depremden sonra tekrar hatırladığımız ama kısa süre sonra unuttuğumuz deprem olayı bize şu hususları tekrar hatırlatmıştır:

Kâğıt üzerinde alınan kararların pratikte uygulanamamaktadır.
Altın saatler olarak değerlendirilen 72 saatlik süre ve özellikle ilk 24 saat koordinasyonsuzluk ve panik haliyle heba edilmektedir.
Özellikle köylere erişim ve yardım çok geç sağlanmaktadır.

Deprem sonrası çadır-ısıtıcı-besin-temizlik maddeleri gibi temel ihtiyaç maddelerinin temini ve dağıtımında yaşanan sıkıntılar giderilememektedir.
Haberleşmede yaşanan sıkıntılar birçok imkânı heba etmektedir.
MAZLUMDER olarak bu depremin artık gelecek depremlerin önlemini almak anlamında bir sonuca evirilmesi için:

· Ciddi bir deprem seferberliği içerisine girilmesini,

· Depremin yıkmasını beklemeden mevcut yapı stokunun depreme karşı dayanıklılık kontrolünün yapılmasını ve bunun neticesine göre gerekli tedbirlerin alınmasını, yapı denetim mevzuatının yenilenerek, tavizsiz uygulanmasını ve ülke geneline yayılmasını, imar planlarının gerekli standardizasyonu sağlamasına özen gösterilmesini,
· Her kademeden bütün sorumluların yaptıklarının yanlarına kâr kalmaması için, bina enkazı dâhil olmak üzere delillerin bir an önce toplanması ile cezai yönden haklarında soruşturma başlatılmasını,
· Başlatılacak soruşturmaların göstermelik bir iki müteahhit üzerinden değil kapsamlı ve etkili bir şekilde yürütülmesini,
· Devlet dâhil bütün sorumlulara yönelik tazminat davası imkânlarının mağdurlarca sonuna kadar kullanılabilir kılınmasını,
· Bunun için gerekirse deprem bölgesindeki yargı harçları ve masraflarından davacıların muaf tutulmasının sağlanmasını gerekli görüyoruz.
� � HYPERLINK "http://www.deprem.gov.tr/sarbis/Shared/Anasayfa.aspx" �http://www.deprem.gov.tr/sarbis/Shared/Anasayfa.aspx� Çevrimiçi: 14.11.2011, “Van-Merkez Depremi Ön Bilgi Formu”, 23.11.2011, Çevrimiçi: 14.11.2011.


� � HYPERLINK "http://www.mazlumderistanbul.org/default.asp?sayfa=rapor_detay&rapor=73" �http://www.mazlumderistanbul.org/default.asp?sayfa=rapor_detay&rapor=73� Çevrimiçi:17.11.2011, “Depremde Zarara Uğramış Kişilerin Hak Arama Sürecine İlişkin Deprem Raporu” MAZLUMDER İstanbul Şubesi Hukuki Yardım Merkezi adına Av. M. Bülent Deniz, 31.08.1999.


� � HYPERLINK "http://www.deprem.gov.tr/sarbis/Shared/WebBelge.aspx?param=16" �http://www.deprem.gov.tr/sarbis/Shared/WebBelge.aspx?param=16�  Çevrimiçi: 15.11.2011.


� � HYPERLINK "http://web1.mmg.org.tr/?Basin-Bildirisi:-Van-Depremi-Tekmik-Inceleme-On-Raporu/etkinliklerimiz/677" �http://web1.mmg.org.tr/?Basin-Bildirisi:-Van-Depremi-Tekmik-Inceleme-On-Raporu/etkinliklerimiz/677� Çevrimiçi: 14.11.2011, “Mimar ve Mühendisler Grubu Derneği Van Depremi İnceleme Heyeti Ön Raporu”.


� Aynı Yer.


� Aynı Yer.


� Aynı Yer.


� � HYPERLINK "http://www.eedmi.itu.edu.tr/Van_Depremi/index.html" \l "yapisal" �http://www.eedmi.itu.edu.tr/Van_Depremi/index.html#yapisal� Çevrimiçi: 17.11.2011, İTÜ Deprem Mühendisliği ve Afet Yönetimi Enstitüsü Raporu.


� � HYPERLINK "http://iubasin.istanbul.edu.tr/duyuru/isudak-ilk-teknik-raporunu-yayinladi-h355.htm" �http://iubasin.istanbul.edu.tr/duyuru/isudak-ilk-teknik-raporunu-yayinladi-h355.htm� Çevrimiçi: 17.11.2011, İstanbul Üniversitesi Doğal Afetler Arama Kurtarma Ekibi Raporu.


� � HYPERLINK "http://www.jeofizik.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=2073&tipi=1⊆=0" �http://www.jeofizik.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=2073&tipi=1&sube=0� Çevrimiçi: 17.11.2011.


� � HYPERLINK "http://www.deprem.gov.tr/sarbis/Shared/Anasayfa.aspx" �http://www.deprem.gov.tr/sarbis/Shared/Anasayfa.aspx� Çevrimiçi: 14.11.2011, “Van-Merkez Depremi Ön Bilgi Formu”, 23.11.2011. 
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