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Giris

1990’11 yillarin baslarinda yasanan 1. Koérfez Savasi ve devaminda uzun yillar siiren ambargo
siirecinin ardindan 20 Mart 2003’te baslayan Irak isgali gerek Irak i¢cinde gerekse bolgede
yeni insani kriz alanlar1 olusturmustur. Isgalle beraber baslayan doniisiim Irak’ta dnemli
toplumsal hareketleri de beraberinde getirmistir. Isgalin devam ettigi 2006 yilinda tiirbe
bombalamalariyla baslayan siirecte Irak halki bizzat Irak i¢indeki unsurlarin kendi aralarinda
catigmalarindan kaynaklanan giivenlik sorunuyla kars1 karstya kalmastir.

Haksiz gbzaltilar, keyfi tutuklamalar, iskence ve infazlar Irak’ta giindelik yasamin bir pargasi
olmustur. Bunlara ek olarak iilke igerisinde muhtelif kesimler arasinda baslayan miicadele
onemli giivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikartmis ve binlerce sivilin 6liimiine neden olmustur.

Gerek i¢ kaynakli gerekse dis kaynakli bu miicadelelerin Irak halkma faturasi agir olmustur.
Basta gerceklesen sivil 6liimler ve yaralanmalar geride bir¢ok sahipsiz yetim ve dul birakirken
niifusun 4 milyona yakin bélimii de yerlerini terk etmek zorunda kalmistir. Bunlardan 2
milyonu Irak i¢inde yer degistirmis, diger 2 milyonu ise Suriye ve Urdiin basta olmak iizere
komsu iilkelere iltica etmistir. Go¢ hareketlerinin yogun yasandigi 2006 ve 2007 yilinda konu
uluslar aras1 toplumun giindemine gelmesine ragmen Suriye ve Urdiin’de bulunan Iraklilarin
durumuyla ilgili gerekli insani adimlar atilamamistir. Bu raporun yazildigi aylarda Irak
hiikiimetinin geri doniislere dair tesvikleri ve cagrilar1 giindeme gelmisti ancak durum halen
vahametini korumaktayd.

MAZLUMDER, Irakli miilteciler konusunu bugiine kadar muhtelif rapor ve ¢aligmalarda dile
getirmisti. Ancak konunun ehemmiyeti ve bdlgedeki uzun vadeli insani etkileri
disiiniildiigiinde ayr1 bir rapor calismasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyaci1 karsilamak {izere
2007 yilinda baglayan ¢alismalar, 2009 yil1 Eyliil ayinda sona ermistir. Hazirlanan bu raporun
Tiirkiye’de ve uluslar aras1 arenada bolgeye iliskin resmi ve gayri resmi ¢alisma yapan tiim
birey ve kurumlara faydali olmas1 temennisiyle.

Av. Cihat Gokdemir
MAZLUMDER istanbul Sube Baskani



OZET

2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgal etmesiyle beraber Irak’ta baglayan giivenlik sorunlarindan
dolay1 4 milyon Irakli, miilteci durumuna diis(iiriil)miistiir. Bunlardan 2 milyonu Irak i¢inde
yer degistirmis, diger 2 milyonu ise Suriye ve Urdiin basta olmak iizere komsu iilkelere iltica
etmistir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) raporlarma gore, Suriye’de 1,5
milyon Irakhi miiltecinin bulundugu tahmin edilmektedir. Yine Urdiin’de 750.000 Irakl
miilteci bulunmaktadir. Bu miilteciler, Suriye ve Urdiin’de “misafir” olarak kabul
edilmektedir. Zira Suriye ve Urdiin, Birlesmis Milletler Miilteci Konvansiyonu’nu
imzalamamistir. Dolayisiyla bu iilkeler, miilteciler hakkinda uluslar aras1 hukukun gereklerini
yerine getirmemektedir.

Irakl miilteciler, yasal statiiden yoksun bir sekilde ve bulunduklari {ilkelerde biiyiik oranda
kacak olarak kalmaktadirlar. Bu durum, kamu hizmetlerine erisimi zorlastirmakla beraber
miiltecilerin bir gelir elde etmelerini de imkansizlagtirmaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Suriye Kizilay:, Urdiin
Kizilayl, Kizilhag Orgiitii, birgok yerel ve uluslar arasi sivil toplum kuruluslari Irakl
miiltecilere insani yardim ulastirmaya calismaktadir. Fakat miilteci sorununun ¢oziimii ve
miiltecilerin ihtiyag¢larinin kargilanmasi daha biiytlik uluslar aras1 yardimi gerekli kilmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: Irakl Miilteciler, BMMYK, Suriye, Urdiin.



KISALTMALAR

ABD
BBC
BM
BMMYK
INS
IOM
[HH
SARCS
UNHCR
WEFP
UNICEF
UNFPA

: Amerika Birlesik Devletleri

: British Broadcasting Corporation

: Birlesmis Milletler

: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
: Immigration and Naturalization Service

: International Organization for Migration

: Insan Hak Ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi

: Syrian Arab Red Crescent Society

: United Nations High Commissioner for Refugees
: World Food Programme

: United Nations Children’s Fund
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SURIYE VE URDUNDEKI IRAKLI MULTECILER
GENEL DEGERLENDIRME

Gegtigimiz yillarda 2 milyondan fazla Irakli, can giivenligi endisesiyle Irak’1 terk etti. Iltica
eden Iraklilar basta Urdiin ve Suriye olmak iizere, baska iilkelerde kendilerine can giivenligi
saglayacak miilteci kamplarma yerlesmistir. Urdiin ve Suriye, diger iilkelere nazaran Irakl
miiltecilere kapilarim1 ¢ok uzun siire agik tuttu. Gilivenlik sorunlar1 ve Irak’taki siddetin
artmas1 donilis umudunu azaltirken kaynak sikintisindan dolay1 bu miilteci toplulugu sikintilt
bir duruma diigsmiis bulunuyor. Irakli miiltecilerin biiyiik bir cogunlugu, gittikleri yerlerde her
ne kadar misafir olarak kabul edilseler de ¢cogu zaman “resmi dokiiman™ ve “calisma izni” gibi
sikintilarla kars1 karglyadlrlar.1

Suriye ve Urdiin’de bulunan Irakli miilteciler, bdlgede hala tartisilan ve catisma halinde
bulunan iki politikadan yararlaniyorlar ki bu politikalardan biri Arap kardesligini hedefleyen
bir amag¢ tagimaktadir ve miiltecilere politik - ahlaki agidan pozitif bir etki yapmaktadir. Diger
politika ise Irakli miiltecileri {ilke sartlarina entegre etmeme ve onlarin kaliciliklarini garanti
etmeme iizerindeki kararlilik olarak tanimlanabilir. Suriye ve Urdiin’deki yetkililer, Irak’ta
baris yeniden saglanana kadar miiltecileri koruma politikasin1 destekleyeceklerini ve geri
gonderip sinir dis1 etme politikasina karsi c¢ikacaklarini ifade ediyorlar. Bunu bu sekilde
aciklarken, Iraklilar iltica edilen {lkenin sorumluluk almalarini gerektirecek miilteci
konumunda degil de bir misafir statiisinde kabul ediliyorlar.” Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Iraklilarin “Prima Facie” statiisiindeki miilteciler oldugunu
kabul ediyor. Urdiin’e basvuranlar sigmma talep kartlar1 aliyor, Suriye’ye basvuranlar ise
miilteci kartlar1 aliyorlar. Birlesmis Milletler ve sivil toplum kuruluslari, yasanan sikintilari
giderecek insani yardimda bulunuyorlar; fakat bu yapilan yardimmlar acil ihtiyaglar:
gidermekten ¢ok uzaktir.

Irakli miilteciler, genelde Urdiin’iin baskenti Amman ve Suriye’nin baskenti Sam olmak
iizere baslica iki merkezde yasamaktadir. Miiltecilerin bu genis captaki hareketleri ve bu
yerlerde bulunuyor olmalar1 yerel halki genelde olumsuz ydnde etkiliyor. Ulke vatandaslar
Iraklilar1 gayrimenkul, kira ve yiyecek fiyatlarinin artisina sebep olmakla, ayn1 zamanda okul
ve saglik hizmeti veren yerlerin asir1 kalabaliklasmasina sebep olmakla suclamaktadir.
Istatistiklerin gdsterdigine gore, Iraklilar fiyat artislar1 veya iilke ekonomisinde yasanan

' BMMYK,” Iraq Situation Update - August 2008”
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=SUBSITES &id=491956a02, 14/03/09

? Amnesty International, “Millions in flight: the Iraqi refugee crisis™ http://www.amnesty.org/en/library/info/MDE14/041/2007,
25/02/09



sikintilardaki tek sebep degildir. Ancak kaynaklar ve hizmetler, iilke vatandaglari igin
kullanilabilir durumda olmakla beraber Iraklilarin etkisi de azimsanmayacak derecededir.’

Uluslararasi arenada bu biiyiik insanlik krizine kars1 bir kayitsizlik s6z konusudur.* Suriye ve
Urdiin disindaki bdlge hiikiimetleri, ne Iraklilar: iilkelerinde agirlayarak iltica hakki verdiler
ne de Urdiin ve Suriye’nin bu biiyiik niifusun ihtiyaglarmi karsilamak hususunda yapmis
olduklar1 ¢abalar1 desteklediler. Bagis yapan Batil iilkelerin yapmis olduklar1 yardimlar, ¢ok
disik diizeyde kaldi. Yeni yerlesimci kabul eden geleneksel iilkeler, kabul etmeyi
disiindiikleri Irakli sayisini arttiriyorlar; fakat bu rakamlar yine de ¢ok diisiik kaliyor. ABD
Iraklilar1 kabul etme noktasinda verdigi giivencelerle en biiylik sorumlulugu kabul eden ve
rakamsal olarak da en 6nde giden iilke konumundadir; fakat birka¢ bin kisiden ibaret olan bu
kabul edilecek insanlar, bagvurmayi diistinen miiltecilerin ¢ok kiiciik bir kismimi teskil ediyor.
Hi¢ siiphe yok ki, Iraklilarin bircogu ve ayni zamanda onlar1 miilteci olarak kabul eden
iilkeler, iltica hareketleri yerine Irak’ta yasanacak barig ve istikrar1 daha 6nemli gérmektedir.

Bu caligma, Irakli miiltecilerin karsilastiklar1 zorluklar1 ve onlar1 agirlayan iki iilke olan
Suriye ve Urdiin’de bulunan miiltecilerin insani ve hukuki durumlar1 iizerinde
yogunlagsmaktadir. Bununla birlikte, yasanan bu trajediye karsi ortaya cikan uluslararasi
tepkiyi, zay1f noktalar1 ve neler yapilmasi gerektigini de konu almaktadir.

Hazirlanmas1 uzun zaman alan bu ¢alisma siirecinde, Urdiin ve Suriye’deki kamplar ziyaret
edildi. Caligmada basta ‘‘Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’’ raporlari
(BMMYK), Uluslararas1 Af Orgiitii’niin yillik raporlar, MAZLUMDER ’in bugiine kadar
bolgeyle ilgili yaptig1 calismalar, IHH Insani Yardim Vakfi’nin bdlgeden yaptig1 haberler ve
gazetelerin internet sayfalarindan yararlanilmistir. Konuyla ilgili maalesef Tiirkiye’de
yayinlanmis bir kitap veya makale bulunmamaktadir; hatta birka¢ gazete haberi disinda pek
kaynak bulunmamasindan dolayi, ¢alismada agirlikli olarak yabanci kaynaklar kullanilmastir.

Irakl miiltecilerin karsilagsmis olduklar1 bu durumu derinlemesine anlamak, onlarin gittikler1
ve kabul edildikleri iilkelere olan etkisini analiz edip anlamakta ¢cok onemlidir. Bu nedenle,
arastirma, birincil olarak bir hayli kapsamli ve sayis1 ¢ogalan Iraklilarmn hukuki statiilerini,
temel ihtiyaclarimi ve yasam sartlarini konu alan dokiimanlara dayanmistir. Bu calisma 2007
ve 2008 yillarinda elde edilmis verilerden olusmaktadir. Calismanin hazirlandigi 2009 yilinda
ise rakamlarda bazi kiigiik degisiklikler yasansa da genel durumda biiyiik capl bir degisiklik
olmamustir.

3 Amnesty International, “Iraq Suffering In slience:Iraqi Refugees In Syria”
http://www.amnesty.org/en/library/asset/MDE14/010/2008/en/7f3987ef-2042-11dd-a784-
8b9¢94c1193f/mde140102008eng.html, 03/04/09

* http://www.stargazete.com/dunya/abd-irakli-multecilere-ilgisiz-388 1.htm , 10 Ekim 2007, 28/02/09



Birinci Boliim
IRAK MULTECI KRiZi

1. IRAK MULTECI SORUNUNA GENEL BiR BAKIS

Irak’taki savas, sadece Irak ile sinirli kalmamistir. Farkli formlarda ve sekillerde bu savas
bircok zemine taginmis ve Orta Dogu bdlgesinin siyasal ve insani dinamiklerini etkilemistir.
ABD isgaliyle beraber, daha dnceden hiikiimeti kontrol eden ve lilkede azinlik konumunda
olan Siinni’lerin elindeki merkezi gii¢ Sii ¢ogunlugun eline ge¢mistir. Bu iktidar degisimi,
Irak’in Siinni ¢ogunluga sahip olan komsu iilkeleri i¢in kaygi vericiydi. Bolgedeki ve bolge
disindaki kaygilar ile Iraktaki politik miicadele ve ¢ikmaz, Irak’in daha onceki diismani olan
fran’mn bolgede artan etkisi iilkede kompleks bir denge olusturmustur.’

Irak’taki savasin en belirgin etkileri yayilmis olan siddetin insani boyutu ve sonucudur. Irakli
sivillerin karsilasmis oldugu insanlik krizi ¢ok biiyiik boyutlardadir. i¢ savas ve her giin
siradan insanlara kars1 yapilan saldirilar siviller ¢areyi bulunduklar1 yeri terk etmekte bulmus
ve Onemli oranda insan iilke i¢inde ya da iilke disma iltica etmistir. Bu, Iraklilarin savastan
kactig1 ilk durum degil; fakat siiphesiz Irak’ta ve bolgede uzun vadeli etki birakacak c¢ok
biiytik bir olaydir.

Diinya’nin diger bir¢ok yerinde ABD’nin sebep oldugu savaglar ve insan haklar1 ihlallerinin
ortaya cikardigi kaotik durum Irak’ta da kendini gostermektedir. ABD, her ne kadar insan
haklar1 ve demokrasi sOylemiyle ve Saddam Hiiseyin iktidarmi devirmek vaadiyle isgali
baslatmis olsa da bugiin varilan nokta, Iraklilar i¢in hayati bir krize doniismiis durumdadir.
Ancak catigmanin 6nemli bir tarafi olarak ABD, bu krizde iizerine diisenleri yapmaktan da
cok uzaktir.’

Su an Irak’ta yasanan go¢ ve yer degistirme Orta Dogu’da 1948°de Filistinlilerin ilticasindan
sonra yasanmis en bliyiik go¢ hareketidir ve rakamsal olarak Filistin gog¢iinii fazlasiyla geride
birakmustir. Bu giine kadar “miilteci” taniminin i¢ini biiyiik 6l¢iide Filistinliler dolduruyordu.
Genelde Afrika kokenli birkag yiiz miilteci ve gogmen disinda Suriye ve Urdiin’de disaridan
gelen niifusun bliyiik bir yiizdesini hala Filistinliler olusturmaktadir. Bunlarin legal statiileri
olmasina ragmen, bolgenin biiyiik bir kisminda vatandasliklar1 yoktur. Cogu {i¢ nesilden beri
miiltecidir. Bugiin, Iraklilarm varlig: ve iilkelerine geri donemiyor olmalari, Urdiin ve Suriye

> Amnesty International, “Iraq: Rhetoric and reality: the Iraqi refugee crisis”
http://www.amnesty.org/en/library/asset/MDE14/011/2008/en/43d5f798-3637-11dd-9db5-
cb00b5Saed8dc/mde140112008eng.html, 08/03/09

§ http://www.stargazete.com/dunya/abd-irakli-multecilere-ilgisiz-388 1.htm , 10 Ekim 2007, 28/02/09
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otoritelerini yeni miilteci kabul etmeme konusunda bir dizi karar almaya itmistir.” Miiltecileri
kabul eden ev sahibi bu tilkelerde soyle bir endise olustugu bariz bir sekilde fark edilebilir:
Iraklilara miilteci statiisii verilmesi, Irak’in kisa stirede politik istikrara kavusamayacagi ve
miiltecilerin bu geldikleri tilkede Filistinlilerin yaptig1 gibi uzun bir siire kalacagi anlamina
geliyor.

1980°de yasanan Irak-iran savasidan beri Iraklilar birgok defa goc ettiler ve birgok kez yer
degistirdiler. Muhalif Iraklilar, tarihi siire¢ igerisinde ¢esitli iltica yollar1 aradilar. Saddam
Hiiseyin déneminde daha ¢ok Urdiin’e iltica ettiler.1991°de Korfez Savasi’ndan sonra dnemli
sayida Irakl, komsu iilkelere gitti ve birgogu gittikleri yerlerde kaldi. Onceden zemini
hazirlanmig bu baglar ve insani iliskiler su anki gé¢ hareketini kolaylastlrdl.8

2003’te catigsmalarin baslamasi ve 2006’da ¢atisma sayisinin artmasi nedeniyle Iraklilar iilkeyi
terk etmeye basladi. Saddam donemindeki eski Baas¢i unsurlar, askerler, isgalci giicler,
suclular ve ekonomik bunalim, iltica hareketlerini daha da hizlandirdi. Gegtigimiz yillarda 2
milyondan fazla Irakli, hayatta kalabilmek ve yasam kosullarmi diizeltmek icin iilke disina
cikt.” Her ne kadar zor olsa da cogunluk, Urdiin ve Suriye’de kendine giivenli miilteci
kamplar1 buldu. Bu iki iilke, diger iilkelere nazaran kapilarini ¢ok uzun sure agik tuttu.
Giivenlik sorunlari, Iraktaki siddetin gitgide azalmayip artis gostermesi ve kaynak kithigindan
dolay1 bu miilteci toplulugu, her yonden sikintili bir siire¢ yasiyor. Savas, can almaya ve
insanlar1 kacirmaya devam ediyor; fakat bu durumda yasanabilir ve tutarli bir ¢ikis yolu
maalesef yok. Yurtlarm terk edip iltica etmis olan, Iraklilar hukuki bir belirsizlik
icerisindedirler. Ev sahibi lilkeler, girmelerine izin verdiler ve bu sayede giivenli bir ortam
buldular; fakat yasam standartlar1 tahmin edilenin de altindadir.'

Irakli miiltecilere kars1 uygulanan bolgesel politikalarm en 6nemli noktasmi giivenlik
kaygilar1 olusturmaktadir. Suriye ve Urdiin’iin bu kadar ¢ok sayida Irakliya ev sahipligi
yapma istek ve azmi, ¢ok biiylik bir hayranlikla karsilanmistir ki bu rakamlar sadece sayisal
olarak biiyiik degil ayn1 zamanda Urdiin ve Suriye niifusuna oran agisindan bakildiginda da
oransal bir biiyilikliik arz etmektedir. Iraklilar1 miilteci olarak degil de misafir olarak kabul
etmesi sayesinde iki ev sahibi iilke, sorumlulugu tizerine almis oldu ki bu sorumlulugun yerel
ekonomiye bazi pozitif katkilar1 da oldu. Suras1 6nemlidir ki; boyle olmasima ragmen, artan ev
sahipligi maliyetleri iizerine Urdiin, ileride gelecek olan Iraklilara yonelik olarak smirini
kapatt1 ve Suriye yeni goclere bir smirlama getirmeyi hedefledigini sdyledi. Uluslar arasi
camia destek ¢ikmakta ¢ok yavas davrandi; bununla birlikte hem Urdiin hem de Suriye’nin
ekonomisi ok zarar gordii.'' Fakat su an Irak’ta hayatini siirdiiren Iraklilarm kotiilesen hayat

"http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/10/071002_syriarefugees.shtml, 28/02/09

8 Géraldine Chatelard, “Iraqi forced migrants in Jordan: Conditions, religious networks, and the smuggling process”
http://www.aina.org/articles/chatelard.pdf, 13/03/09

® Ahmet Emin Dag, “Bes Yilda 50 Yillik Kayip” http://www.ihh.org.tr/OEzel-Dosyalar-
Ayrintil.58+M51ef848b19d.0.html, 29/03/09

1 Migration Policy Institute, “The Iraqi Refugees Crisis: Need For Action” http://www.migrationpolicy.org/pubs/MPI-
The Iraqi Refugee Crisis The Need for Action 011808.pdf, 21/03/09

" http://www.bbe.co.uk/turkish/news/story/2007/07/070726_jordanconference.shtml, 28/02/09
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sartlari, vatandaslarma servis sunmakta zorlanan ev sahibi iilkelerin kurumlarina yapilan
baskilar ve de kapanan sinirlarin olusturmus oldugu bu sikintili siirecte, uluslar arasi bir
yardima ¢ok acil sekilde bir ihtiya¢ vardir. Bu ¢alismada gosterilecegi lizere, soruna ¢oziim
arama noktasindaki ilk asama; Iraklilar1 ve onlara ev sahipligi yapan lilkeleri kapsayan bir
miilteci krizinin varliginin uluslar arasi toplum tarafindan kabul gérmesidir.

2. ILTICA SEBEPLERI

Irak’taki siddet yer degistiriyor, genisliyor; fakat azalmiyor. Yaygim siddet, Iraklilarin hayat
sartlarin1 ve psikolojilerini olumsuz ydnde etkiliyor. Temmuz 2007°de ‘‘Sivil Toplum
Kuruluslar1 Koordinasyon Komitesi sundugu raporda, niifusun %40’ mndan fazlasinin tam bir
yoksulluk ve %20’sinin de issiz sekilde yasadigini; fiziksel giivenligin olmayisina ek olarak
niifusun biiyiik bir kesiminin su, saglik, elektrik gibi en temel ihtiyaglar1 temin edemedigini
acikladi. Aileler kendilerini besleyemedikleri i¢in yetersiz beslenme giderek artiyor. Savas
oncesinde Iraklilara minimum yiyecek tedariki ve zorunlu ihtiyag temini sistemi ¢Okmiis
durumdadir.'? Orta siuf ortadan kaldirildi ve kurumlarin devamlihgim saglayacak gerekli
kabiliyete sahip teknokratlar, profesyoneller ya birakip gittiler ya da siddet veya 06zel bir
tehditten dolay1 islerine devam edip ¢alisamadilar. Bagdat basta olmak iizere sehirlerde veya
merkezi yerlesim yerlerinde yasayan dini azmliklar, uzun zamandan beri yasamis olduklar1
cevreden ¢ikmaya zorlandilar. Politik aktorler, entelektiieller, haberciler isgal giicleriyle
birlikte ¢alisabilecek olan herhangi biri siddetin hedefi olma riskini yasiyor. Alternatifler ¢cok
az ve de bircok Irakl icin ilgi ¢ekici degil."

2003 ten sonra kisa bir siireligine de olsa, Irak’in giiney bolgesi bagka yerden getirilen Siiler
icin giivenli bir sigmakti; fakat buradaki dini catigmalar, siddeti dogurdu ve yerinden
cikartilma sorununu ortaya c¢ikardi. Irak’in kuzey bolgesi her zaman gergindi ve isyan
cikmasma ¢ok miisaitti. Fakat ¢ok daha fazla siddet yasayan Irak’in diger bolgelerinden
kacanlar i¢in giivenliydi. Simdi bu bdolgeler, ¢ok keskin bir sekilde girisleri sinirlamiglardir.
Ulke ici yer degistirmelerde gidilecek sadece bir kag yer kalmustir. ™

Iraklilar, savas ve baskilardan dolay1 on yillardir yerlerinden ¢ikariliyor olmalarma ragmen
simdiki oranlar esi goriilmemis bir boyuttadir. Su anki gog, 2003 sonrasi olusan bozulma ve
etnik ¢atigmalarin artmasiyla birlikte basladi. Subat 2006’da Samarra El-Askeri Camisinin
bombalanmasindan sonra siddet cok hizli bir sekilde artt1 ve daha genis capta bir goce sebep
oldu. 2007°de gdg i¢in yapilan ¢ikislar 2006’dakini katlayarak ge¢mistir. 2007°de Uluslararasi
Gog¢ Orgiitii’niin hesaplamalarindaki rapora gore 2,2 milyon Irakly, iilke sinirlar icinde gog
etti; diger 2 milyon Irakli ise komsu iilkelere kagarak gog¢ etti. 2007 Agustos ortalarinda
BMMYK kaynaklari, Suriye’ye goc¢ icin ¢ikan Iraklilarin ayda 60.000 kisiyi gectigini rapor
ediyordu.

12 Georgetown Univercity, “Iraq: The Human Cost of War” web.mit.edu/CIS/pdf/Human_Cost_of War.pdf, 18/02/09
" http://www.ihh.org.tr/Ortadogu-Haber-Ayrintilar. 75+M52167e8fbde.0.html, 28/02/09

'* UNHCR, “Statistics on Displaced Iraqis around the World” http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=SUBSITES &id=461{7cb92, 28/04/09
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Havaalanlarinda ve sinir gecis noktalarinda yolcular, ‘“Araplar’” ve ‘‘yabancilar’” olmak iizere
iki farkli kanalda kuyruga sokuluyorlar. Her ne kadar yabanci dense de bu rapora gore Irak,
Urdiin, Suriye ve diger Arap iilkeleri arasinda gidip gelenler ile Amerikali veya Avrupalilar
ayn1 sekilde degerlendirilmiyorlar. “Yabancilar” smir gecis noktalarinda ve havaalanlarinda
daha 1yi muamele goriiyorlar; bolgedeki iilke vatandaslar1 bulunduklar1 ev sahibi iilkelere
ayak uydurma noktasinda hazirlar; yer satin aliyorlar, i kuruyorlar, para yatirip uzun sureli
kalmay1 diisiiniiyorlar. Bu gelenek, o6zellikle Suriye’de yaygindir. Komsu Arap iilke
ziyaretgileri ¢ocuklarini okullara gdnderebilir, saglik imkanlarindan faydalanabilir, miilk satin
alabilir ve isletme kurabilirler."

Bolgede oturanlar, kendilerine ev sahipligi yapan lilkede legal statii elde edememelerine
ragmen sinirlardan kolayca gecebiliyorlar. Ziyaretci veya turist olarak gecici izinlerle giris
yapabiliyorlar ve ayn1 zamanda bu izni yillarca bazen on yillarca yenileme olanagma sahip
oluyorlar. Caligma izinleri secgici olarak veriliyor; fakat is her ne kadar uzun sureli kalma 1zni
getirse de kisinin legal statiisiinii de§istirmiyor. Su an birgok Arap iilkesindeki kanun, her ne
sebeple lilkede bulunacak olurlarsa olsunlar ya da ne kadar siireligine bulunuyor olurlarsa
olsunlar kalic1 izin veya vatandaslik vermeyi zorlastiriyor.'® Komsu iilkelerden olan anne
babadan dogan cocuklar, anne babasinin vatandashiga sahip oldugu yerin vatandasi olmaya
devam ediyorlar; fakat ¢ocuklarin dogum yeri farkli oluyor. Ac¢ik¢as1t bu hukuki statii elde
etme zorlugu, kendi iilkelerinde vatandaslik haklarindan faydalanamayan miilteciler i¢in
problem teskil ediyor.

Bu ¢ercevede siirgiinde olan Iraklilar da ziyaret¢i olarak yerlestiriliyorlar. Olayin disinda
kalan diger tilkeler, her ne kadar onlar1 miilteci olarak adlandiriyor olsa da onlara ev sahipligi
yapan llkeler nazarinda onlar boyle bir statiiye sahip degiller. Su an sigmak goérevi goren
iilkeler arasinda sunlar vardir; Suriye, Urdiin, Misir, Liibnan, Kuveyt, diisiik rakamda da olsa
Iran, Kérfez Ulkeleri ve Tl'irkiye.]7 Bunlar i¢inde sadece Tiirkiye ve Misir BMMYK miilteci
konvansiyonunu imzaladi; bu da agir kisitlamalar ve smirli korunma igeren bir sekilde kabul
edildi. Kasim 2006°da Insan Haklar1 Izleme Orgiitii’niin belirttigine gére “Genelde, Orta
Dogudaki Iraklilar kayit altina alinmamis, sayilmamis, yardim gérmemis ve korunmamis bir
haldeler ve bu halde terk edilmisler.” Son zamanlarda konu c¢ok sik giindeme gelmesine
ragmen miiltecilerin statiilerinde hicbir degisiklik olmad.'®

Iraklilar, catisan iki politikadan bazen faydalanirken bazen de bundan magdur olmaktadirlar.
Bir tarafta “Arap Kardesligi” gelenegi, Iraklilar1 miilteci olarak kabul etme konusunda ahlaki
ve politik olarak bir zorunluluk arz ediyor; diger bir taraftan kaliciliga gotiirecek herhangi bir

15 Géraldine Chatelard, “Iraqi forced migrants in Jordan: Conditions, religious networks, and the smuggling process”
http://www.aina.org/articles/chatelard.pdf, 13.03.09

16 Amnesty International, “Iraq: Rhetoric and reality: the Iraqi refugee crisis”
http://www.amnesty.org/en/library/asset/ MDE14/011/2008/en/43d5f798-3637-11dd-9db5-
cb00b5Saed8dc/mde140112008eng.html, 08.03.09

"7 UNHCR: “UNHCR Statistical Report on registered Iraqis in Syria, Jordan, Lebanon, Turkey and Egypt”
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbI=SUBSITES &id=491959312, 28/04/09

'8 Human Rights Watch, “Human Rights Watch World Report 2007 - Iraq, 11 Ocak 2007
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45aca2a016.html, 28/03/09
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anlagma yapilmamas1 hususunda kesin bir kararlilik var. Bu kararlilik ev sahibi tilkelerde daha
giivenli bir iltica hakki sunulmasina engel oluyor. Hem Suriye hem de Urdiin hiikiimeti,
Iraklilarin uzun sureli barindirilmasi beklentisi i¢inde degil ve de bunun i¢in bir hazirlik
yapmis degil."” Ne de aslinda Iraklilar boyle bir beklenti i¢indeler, en azindan su an icin.
Bununla beraber hem Suriye’deki hem de Urdiin’deki yetkililer, Irakli misafirlerinin Irak’taki
savag bitmeden ve baris icinde doniisleri miimkiin olmadan onlar1 gondermeyeceklerine ve
barindiracaklarma dair s6zlerini tutacaklarini belirtmektedirler.

Iki iilkede de yetkililer Irak’in sonunda sakinlesecegi ve sorunun ¢oziilecegi konusunda {imit
var ifadeler kullanmaktadir. Fakat vakia, Iraklilarm kalabalik sayilarla Irak’a geri
donmelerinin kisa zamanda miimkiin olmadigini gostermektedir. Yasanmis olan bu kitlesel
goclerin Irak’ta isler yoluna girse bile etkisinin daha ¢ok uzun siirecegi diisiiniilmektedir. Irak
hiikiimeti doniisleri tesvik eden programlar aciklasa da tilkedeki fiili durum geri doniisleri
geciktirecektir.

BMMYK, ev sahipligi yapan lilkelerde etkin ve buradaki subeleri Iraklilarla alakali insani
programlar1 yonetmede lider rol oynuyor. Su ana kadar Iraklilara ¢esitli hizmetler ve koruma
temininde bulundu ve bu yapilan isler i¢in bagis fonu teminini basariyla sagladi®
BMMYK’nm Irakli milteci niifusuna koruma temininde bulunmasi, hiikiimetlerin milteci
anlagsmasini imzalamamasindan ve de ilerideki konumunun belli olmamasindan dolay1 biraz
problemlidir. Ik bakista Suriye hiikiimeti BMMYK nm bu is i¢in se¢ilmis olmasimni ve Irakli
miiltecilere yardim ediyor olmasmi kabul ediyor; ancak Urdiin hiikiimeti kabul etmiyor.
Pratikteki farkliliklar ¢ok da belirgin degil. Iraklilara gore iki iilke de ayni: ‘‘Geri donmeyi
bekledikleri gecici korunma yeri!”* Suriye ve Urdiin’de BMMYK ve diger yardim ajanslarinin
Iraklilara yardim etmesinde onemli zorluklar bulunmaktadir. Ciinkii gelenler baskentlerde -
Amman ve Sam’da- yogunlasiyorlar.”’ Diinyada su anki hi¢bir miilteci niifusu bu kadar
merkezi sehirlerde yogunlasmamistir. Benzer bir sekilde; su anki higbir tanimlanmis miilteci
niifusunun kendilerine ev sahipligi yapan {iilkelerdeki vatandaslara etkileri burada yasanan
boyutlarda olmamistir.

' Amnesty International, “Millions in flight: the Traqi refugee crisis”
http://www.amnesty.org/en/library/info/ MDE 14/041/2007, 25/02/09

2 hitp://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/iraq?page=briefing&id=4a00148f4, 28/02/09

2l BMMYK,” Iraq Situation Update - August 2008”
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=SUBSITES &id=491956a02, 14/03/09
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ikinci Boliim
SURIYE’DEKI IRAKLI MULTECILER

1. IRAKLILARIN SAYILARI VE KATEGORILERI

Suriye hiikiimet yetkililerinin tahminlerine gore, Suriye’de 1,5 milyon Irakli yasamaktadir.
BMMYK ise bunun biraz daha az oldugunu ve yaklasik 1,4 milyon miilteci bulundugunu
tahmin etmektedir.”” Bunlar sadece yaklasik degerlerdir. Ciinkii Suriye’deki miiltecilerin
sayismi belirten resmi bir istatistik bulunmamaktadir. Uluslararast Af Orgiitiiniin belirttiine
gore, 2007 yilinda her giin Tenef smir kontrol noktasindan 2 bin civarinda Irakl Suriye’ye
gecmektedir. Bunlardan her ay 30 bin kadar1 Suriye’de kalmaktadir. Bu rakamlar, Suriye’nin
Irakli miiltecileri barindiran iilkeler arasinda birinci oldugunu gostermektedir. ikinci sirada,
yaklasik 750 bin Irakli miilteciyi barindirdigi tahmin edilen Urdiin gelmektedir. Bu iki {ilkenin
ardindan ¢ok daha kiiciik rakamlarla iran, Misir ve Liibnan gelmektedir.”

Uluslararas1 Af Orgiitii’niin yaptig1 bir calismada, hemen hemen tiim Irakli miiltecilerin Irakta
ciddi insan haklar1 ihlallerinin kurbani olduklar1 ve Irak’i terk etmekten bagka yollarinin
kalmadig1 belirtilmektedir. Bu miilteciler arasinda Siilerin yogunlukta bulundugu Bagdat’in
bazi mahallelerinde ya da diger sehirlerde oturan Siinniler, yine Siinnilerin yogunlukta
bulundugu mahalle ve sehirlerde oturan Siiler bulunmaktadir. Burada degismeyen sey ise tim
bu miiltecilerin etnik temizlik amaciyla silahli milis gruplar tarafindan evlerini ve bdlgelerini
terk etmeye zorlanmis olmalaridir. Goge zorlanan bu miilteci gruplar arasinda Hiristiyanlar,
Sabiiler ve Yezidiler gibi kiigiik etnik ve dini gruplarmn iiyeleri de bulunmaktadir.** Bunlar da
mezhebi saldirilardan kagmak zorunda kalmislardir. Bu miilteciler arasinda silahli gruplar
tarafindan almip iskence gordiikten sonra serbest birakilanlar oldugu gibi kagirildiktan sonra
oldiiriilenlerin aileleri de vardir. Yine Uluslararast Af Orgiitii'niin belirttigine gére az da olsa
silahl1 gruplarin, Irakli glivenlik gii¢lerinin veya ABD onderligindeki uluslararas: koalisyon
askerlerinin tecaviiz ettigi bazi erkekler ve kadinlar bulunmaktadir. Su anda Suriye’de yasayan
Irakli miilteciler arasinda Siinni ya da Sii olsun Saddam Hiiseyin doneminde Baas Partisi’nde
bulunmus veya Irak’ta resmi bir gorevde yer almis ya da askeri veya diger giivenlik
kuruluslarinda gorev almig eski memurlar da yer almaktadir. Bunlar, Saddam’in devrilmesiyle
silahl1 gruplarin hedefi haline gelmislerdi. Bunlar arasinda, Saddam’in Baas rejimine hizmet

22 http+//tr.qantara.de/webcom/show _article.php/_c-674/ nr-51/i.html, 15/02/09

2 UNHCR: “UNHCR Statistical Report on registered Iraqgis in Syria, Jordan, Lebanon, Turkey and Egypt”
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbI=SUBSITES &id=491959312, 28/04/09

2 Patricia Weiss Fagen, “Iraqi Refugees: Seeking Stability in Syria and Jordan” http://cirs.georgetown.edu/51653 . html,
27/02/09
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ettikleri i¢in Irak hiikiimeti ya da isgal kuvvetleri tarafindan tutuklanma korkusu yasayanlar da
bulunmaktadir.”

Aslinda Suriye, daha uzun zamandan beri Iraklilarin siginma yeri olmustur. Saddam Hiiseyin
doneminde, su anki Irak hiikiimet yetkilileri ve Irak Parlamentosu iiyeleri de dahil olmak
iizere Saddam Hiiseyin yonetimine muhalif binlerce Irakli Suriye’ye siirgiin edilmisti.
Bunlarm ¢ogu Sii’ydi ve bugiin bircok Iranlinm da ikamet ettigi Sam’in énemli bolgelerinden
Siilerin yogunlukta oldugu Seyyide Zeynep mintikasinda yastyorlardi.® ABD 6nciiliigiindeki
isgalin baglamas1 ve Saddam’mn devrilmesi sonrasinda, Saddam’in giic merkezlerinden orta ve
bat1 [rak’tan da binlerce Siinni Suriye’ye go¢ etmistir.

Son iki yilda Sabiiler ve Hiristiyanlar gibi azinlik gruplardan da biiyiikk miktarlarda miilteci
Suriye’ye gecmektedir. Irakli Hiristiyan topluluklar, Siinni ve Siiler arasindaki mezhep
catismasmin ortasinda kalan; fakat kendilerini koruyacak silahli giigleri olmayan ve Irak
hiikiimetinden de yeterli giivenlik destegi alamayan Sabiiler Sam’in Jaramana bdlgesinde
yogunlasmaktadir.”’ Sabiiler ve Hiristiyanlar kacirilma ve oldiiriilmekten kurtulmak igin
ozelikle kadinlar tecaviiz kurbani olmaktan kurtulmak i¢in Suriye’ye gelmektedirler.

Irak’ta 6zellikle 2006 Subat’indan sonraki hizli siddet artisina ragmen bunun etkisi Suriye’ye
yayillmamistir. Bu, uzun siire Suriye’de kalacagi tahmin edilen gruplarin birbirlerini kollamak
ve dini veya etnik farkliliklara ragmen birbirlerine yardim etmek ve biraz da Suriyeli
otoritelerin Iraklilar tarafindan veya Iraklilar arasinda meydana gelecek siddet olaylarina
kesinlikle miisamaha gostermeyeceklerinin farkinda olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Suriyeli yetkililerin acik¢a belirttigine gore Iraklilar arasinda veya Iraklilardan kaynaklanan
olaylarda sifir miisamaha gosterilecektir.”® Suriye’nin bu tutumuna ragmen Iraklilar arasinda
cok az sayida kacirilma olay1 meydana gelmistir.

2. YASAL STATU

2006’nin sonuna kadar Suriye’ye giren Iraklilar pasaportlarini miihiirletiyor ve 3 aylik vize
alryorlardi. Bunlar daha sonra Sam’da herhangi bir Suriye G6¢ Departmani’nin ofisinde veya
baska bir merkezde sonraki 3 ay icin yenileniyordu. Fakat bu durum 2007 nin basinda degisti.
Suriyeli yetkililer baslangi¢ vizesinin siiresini 3 aydan 1 aya indirince,”” bu yeni vize siiresi
doldugunda yine Sam’da veya Go¢men Departmani’nin ofisinin oldugu baska bir merkezde 2
ay daha uzatilabiliyor. Vize bir kere uzatildiginda ve siiresi dolmaya yakinken, Iraklilarin
iilkeyi terk etmeleri ve eger iilkeye tekrar girmek isterlerse yeni vize almalar1 gerekiyor.

» Amnesty International, “Iraq: Rhetoric and reality: the Iraqi refugee crisis”
http://www.amnesty.org/en/library/asset/MDE14/011/2008/en/43d5f798-3637-11dd-9db5-
cb00bSaed8dc/mde140112008eng.html, 08/03/09

% Amnesty International, “Iraq: The situation of Iraqi refugees in Syria,”

http://www.amnesty.org/library/index’ ENGMDE140362007., 08/03/09

7 http://www.unher.org/cgi-bin/texis/vtx/iraq?page=briefing&id=4a00148f4, 28/02/09

2 Patricia Weiss Fagen, “Iraqi Refugees: Seeking Stability in Syria and Jordan” http://cirs. georgetown.edu/51653 . html
% http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/11/071121 _iragis_return.shtml, 28/02/09
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Pratikte bunun manasi sudur; birgok Irakli sinirdaki kontrol noktasina kadar gidiyor,
Suriye’den ¢ikis pulu almak i¢in ¢ikip ve hemen sonra iilkeye geri giriyorlar. Yenilenmis 1
aylik vizeyle (2 ay daha uzatilabilir) ikamet edebiliyorlar. Bu yolculuk, bir¢ok Irakli i¢in
Suriye’deki ikamet ettigi yere geri dondiiglinde tam bir giin siirmiis oluyor. Yagsam miicadelesi
vermekte olan Iraklilar igin bu yolculuk pahali ve yorucudur. Ozellikle yazin ¢ocuklariyla
beraber sinira gitmek zorunda olan aileler i¢in bu ¢ok zahmetlidir. Suriyeli ve Irakl yetkililer,
bunun devam ettiginin farkindalar; fakat bunu gormezden gelmektedirler. Simdi bir Irakli i¢in
Sam’da veya Suriye’nin baska bir yerinde toplam 3 ay disinda vizesini uzatmak ¢ok ender bir
durumdur. Bununla birlikte bazi Iraklilar vizelerini uzatamiyor. Bu kisilerden bazilari,
sinirdaki kontrol noktasina gitmekten korktuklarini ifade etmekteler. Cilinkii 6zellikle Sii lider
Mukteda El-Sadr’a bagli Mehdi Ordusu’nun iiyeleri oldugu diistiniilen silahli kisilerin Irak
tarafindaki smimrm yanmda bulunduklarina ve kendileri i¢in risk olusturabilecegine
inandiklarim séylemekteler.”® Bazilar1 Mehdi ordusunun Sam’da da mevcut olduklarini ileri
stiriiyor. Suriyeli yetkililer bir¢ok Iraklinin Suriye’de diizensiz kaldigini, yenilenmemis
vizelere sahip olduklarmi soyliiyor; fakat Suriye devleti buna g6z yumuyor. Onlar bazilarinin
vize almak icin sinira gidip gelmelerine gii¢lerinin yetmedigini bir kisminin kendilerini sinirin
Irak tarafindaki kontrol noktasinda yetkililere takdim etmekten korkmalarma karsmn bu
durumu kabul ediyor.

Birka¢ durumda Iraklilar 1 yillik oturum elde edebilmekteler; bunu yapmak i¢in Suriye’de
okula giden c¢ocuklar1 oldugunu gostermek zorunda ve uzun dénem- genellikle 1 yil- kira
kontratina sahip olmak zorundalar.

Suriyeli yetkililerin de onayladigi gibi bazi Iraklilar, zorla Irak’a doniise maruz birakiliyor. Bu
durum, Iraklilar bir suga karistiklar: takdirde ortaya ¢ikiyor.’' Fakat Iraklilar boyle bir sey
denememis ve sorumlu tutulmamis olmasina ragmen sug islemekle itham edilmekten endise
etmektedirler. Baz1 kaynaklar, Suriye’de kavga ettikleri rapor edildikten sonra smir disi
edildiklerini gosteren vakalar1 kanit olarak gostermektedir. Yasanan bu tiir gelismelerin
yaninda genel anlamda Suriye’nin ¢ogu Irakliya kars1 koruma saglayan agik sinir politikasina
sahip olundugu ve smir dis1 islemlerin sayisinin ¢ok diisiik olduguna inaniliyor.

3.BMMYK’YA KAYITLI IRAKLI MULTECILER
BMMYK yetkililerine gore, 2008 Haziran’inin ortasi itibariyle, orgiite kayitl: 100.000’1 agkin

miilteci bulunuyor. Son zamanlarda kayit yaptiranlardan birgogu Siinni; onlar1 Siiler ve
Hiristiyanlar takip ediyor.*?

30 Amnesty International, “Iraq Suffering In slience:Iraqi Refugees In Syria”
http://www.amnesty.org/en/library/asset/MDE14/010/2008/en/7f3987ef-2042-11dd-a784-
8b9¢c94c1193f/mde140102008eng.html, 03/04/09

3! Georgetown Univercity, “Iraq: The Human Cost of War” web.mit.edw/CIS/pdf/Human_Cost_of War.pdf, 18/02/09
2 BMMYK,” Iraq Situation Update - August 2008”
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbI=SUBSITES &id=491956a02, 14/03/09
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2005’in sonundan dnce 25.000 Irakli BMMYK’ya kayit edilmisti; fakat bu rakam 2006’nin
sonunda 40.000’e kadar ¢ikti. Mart 2007°nin sonuna kadar BMMYK’ya kaydolan Iraklilar, 6
ay gecerliligi olan ve tekrar yenilebilen gegici koruma mektuplarini Srgiitten aldilar.*® Fakat
Nisan 2007°den bert BMMYK, Giiney ve Orta Irak’taki biitiin Iraklilar: ilk izlenim esasina
gore (Prima Facie) miilteci olarak taniyor. Fakat BMMY K memurlar1 bunlarla hala ger¢ekten
bu bolgelerden mi degiller mi diye goriisliyorlar. Kiirtler tarafindan yonetilen herhangi ii¢
bolgeden gelen Irakli siginmacilarin, zuliimden korkmalarinin iyi bir nedeni var m1 yok mu
belirlemek i¢in duruma gére BMMYK tarafindan degerlendiriliyorlar. Pratikte, boyle bir
sigimmaci kayit yaptirmak i¢in BMMYK’nin Sam’in digindaki ofisine gidince goriisme icin
randevusunun oldugunu gosteren bir belge aliyor. Su anda bagvurularin yogunlugundan
dolayi, goriisme acil koruma olarak degerlendirilmedigi miiddetce 7-9 ay sonra gergeklesiyor.
Gorlisme bittikten sonra, kisiye Kiirdistan disindan ise Ozellikle saglik hizmetlerine daha
kolay erisim saglayan ve eger gerekliyse acil durumlar i¢in yeni bir {ilkeye yerlesimi
kolaylastiran 1 yillik koruma mektubu Veriliyor.34 BMMYK gorevlileri, Sam’da ¢ogu Irakl
olup miilteci olarak taninan 3.000 kisinin ABD, Avustralya, Kanada, Norveg, Isve¢ gibi
iilkelere yerlesimleri i¢in bagvuracaklarmmi soOyliiyorlar. Bagka bir iilkeye yerlesimi teklif
edilen vakalardaki kisiler, travma gegiren bireyleri, azmlik gruplarin liyelerini, iskenceden
kurtulanlari, ve evlerine bakmakla sorumlu kadinlar1 i¢ceriyor. Bunlar arasinda oncelik Irak’a
gonderilmesi ciddi risk olabilecek kisilere veriliyor. BMMYK’nin Sam’da acil problemi olan
ve orgiitle goriismek isteyenler igin 2 yardim hatti bulunmaktadir. Bunlar Suriye gilivenlik
giicleri tarafindan tutuklanan ve goézaltina alman ve BMMYK’nin arabulucu olmasi i¢in
ailelerinin irtibata gectigi insanlar1 kapsiyor. BMMYK yetkilileri orgiitin BMMYK’ya
kaydolan veya olmayan kisiler adma aracilik yapmaya calistigini belirtmektedirler. Sug
isledigi i¢cin polis tarafindan tutuklanan ve smir dist edilmesi muhtemel olan Irakli
miiltecilerin durumundan BMMYK haberdar olursa, 6rgiit bu kisilerin pasaportlarinin Suriyeli
yetkililerce kirmiziyla miihiirlenmemesini garanti etmenin pesinde kosuyor; ¢ilinkii bu, onlarin
iilkeye 5 yil boyunca girmelerini engelleyecektir.”® Sam’daki BMMYK tarafindan yeni bir
iilkeye yerlesmeye aday olarak gosterilen miiltecilerin listesi, orgiitiin Beyrut’taki Yeniden
Yerlestirme Merkezi’ne, oradan da kabul eden iilkelere gonderiliyor. ABD alenen 2007
sonuna kadar bazi 7.000 Irakli miilteciyi yerlesim i¢in almayr vaat etmisti ve IOM
(Uluslararas1 Go¢ Orgiitii), BMMYK tarafindan miilteci olarak tanman miiltecilerle bu
programdan faydalanmasi miimkiin kimseler olarak goriismekle gorevlendirildi. BMMYK’nin
ABD’de yerlesim i¢in aday olarak sundugu kisiler, IOM ile goriistiikten sonra genelde
giivenlik kontroliinii iistlenen INS yetkilileri ile de goriisiiyorlar.® Oncelik, Irak’ta ABD
ordusunda sofor, terciiman, glivenlik gorevlisi olarak c¢alismis kimselere veriliyor. Fakat
digerleri de Amerikali yetkililer tarafindan gilivenlik agisindan risk olusturacagi

33 UNHCR, “Statistics on Displaced Iraqis around the World” http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=SUBSITES &id=461{7cb92, 28/04/09
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3> Amnesty International, “Iraq: Rhetoric and reality: the Iraqi refugee crisis”
http://www.amnesty.org/en/library/asset/ MDE14/011/2008/en/43d5f798-3637-11dd-9db5-
cb00bSaed8dc/mde140112008eng.html, 08/03/09

36 Patricia Weiss Fagen, “Iraqi Refugees: Seeking Stability in Syria and Jordan” http://cirs.georgetown.edu/51653 . html,
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disiiniilmiiyorsa kabul ediliyor. 2007 Hazirani’nin ortas1 itibariyle 10OM, yaklasik 700
Irakliyla goriistii.

4. IRKLI MULTECILERIN SURIYEDE ALDIKLARI KAMU HiZMETLERI

A. EGITIM

Birlesmis Milletler Miilteciler yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve Suriyeli yetkililerin
ifadeleriyle, Irakli c¢ocuklarin Suriye okullarma alinmasinda herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Haziran 2007 raporlarinda, yaslar1 alt1 ile on sekiz arasinda degisen 32.000
Irakli ¢ocuk Suriye’de devlet okullarma, 1.000 ¢ocuk da 6zel okullara devam ettigi
belirtiliyor. Bu okullara devam eden alt1 ile on bes yas arast 30.000 ¢ocuk, ilkokula devam
ederken geri kalan 15-18 yas aras1 3.000 ¢ocuk, ortaokula devam etmektedir. Toplam 33.000
cocugun ticte ikisi, Sam ve civarindaki okullara devam ediyor. Halihazirda biitiin Suriye’de
5,3 milyon 6grenci 6grenim goriiyor.”’

33.000 rakami, Suriye’deki bir milyondan fazla miilteci ve onlarin okul ¢agindaki ¢ocuklar1
disiiniildiigiinde hayli diisik bir rakamdir. Bu durumun farkli etkenlerinin oldugu
gozlenmektedir. Oncelikle Irakli miilteci ailelerin biiyiik bir kismi, bir grencinin ihtiyact olan
malzemeleri, liniformalar1 alamayacak kadar yoksullar ve cocuklarii aile biitgesine katki
saglamalari igin bir iste ¢alistrmaya ihtiyag duymaktalar. ikinci olarak, yine pek ¢ok Irakli
20062007 egitim donemi i¢in okul kayit tarihlerinin sonrasina tekabiil eden Eyliil 2006’ dan
sonra Suriye’ye girdi. Dahasi pek ¢ok Irakli aile, savag sarmalindan aceleyle kagarken okul ve
dogum sertifikalar1 gibi kisisel belgelerini yanlarina almaya vakit bulamamislardi. Ailelerin
Suriye okullarina kayit igin gerekli olan bu belgeleri ¢ikarma imkanlar1 da yoktur. Ote yandan
Suriye okullarina kayit yaptirmis pek ¢ok ¢ocuk da Suriye’deki miifredatlarinin Irak’takine
uymamasi sebebiyle okullariyla uyum saglayamayarak kayitlarini almak zorunda kalmislardir.
Bu miifredat farklihgma 6rnek olarak; Suriye’de ilkokul yaslarinda Fransizca ve Ingilizce
dersleri bir arada bulunurken, byle bir durum Irak tedrisatinda s6z konusu degildir.*®

Irakli miilteci ¢cocuklardan goreceli kiiciik bir oran, Suriye okullarina kayitl olmakla birlikte
Uluslararas1 Af Orgiitii, Suriye’de ki pek ¢ok okulda 50 kisilik smif kapasitelerinin iizerine
cikildigimi ifade etmektedir. Bununla birlikte Irakli 6grencilerin kayitlarindan dolayr smif
mevcutlarinda biiylik bir artisin olmasi beklenmektedir. BMMYK, Irakli miilteciler i¢in halen
ii¢c okulun insasmi 2008’de hazir olacak sekilde siirdiiriirken, yeni okullar i¢inde gerekli fon
tahsisatlarin1 da yapmaktadir. Suriyeli yetkililer, Uluslararas1 Af Orgiitii'ne 33.000 Irakli
cocugun uygun sartlarda egitim gorebilmeleri i¢in 91 yeni okula ihtiya¢ oldugunu ve bu
hizmetin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilmesi i¢cin 26 milyon Amerikan dolarmin gerekli
oldugunu ilettiler.

37 http://tr.qantara.de/webcom/show_article.php/_c-674/ nr-51/i.html , 15/02/09

3% Amnesty International, “Iraq Suffering In slience:Iraqi Refugees In Syria”
http://www.amnesty.org/en/library/asset/ MDE14/010/2008/en/7f3987ef-2042-11dd-a784-
8b9¢94c¢1193f/mde140102008eng.html, 03/04/09
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Suriyeli yetkililerin ifadelerine gore Suriye devleti, her bir Suriyeli ¢ocuk i¢in yillik ortalama
300 Amerikan dolar1 kadar para harciyor. Bu miktar, okullarin bakim-onarim giderleri, arag-
gere¢ temini ve 6gretmen tiicretlerini kapsiyor. 33.000 Irakli ¢ocugun bu okullara kaydinin
yapilmasiyla mevcut harcamalarin yillik 10,3 milyon Amerikan dolarma ulasacag yetkililer
tarafindan ifade edilmektedir. Goriinen o ki BMMYK’nin, yeni okullarin acilabilmesi ve
ekipmanlarmimn temini igin Suriye’ye 3,8 milyon dolar yardimda bulunmasi gerekecektir.*

Halihazirda Suriye’de, Iraklilardan yiiksek O6grenim gorenlerin sayisi ¢ok disiiktiir. 2008
rakamlarina gore Suriye Universitelerinde 471 Irakli 6grenim goriiyor. Bunlarm 80’1 tip
egitimi alirken, 60 kadar1 miihendislik egitimi almaktadir. Bu 471 6grenciye ek olarak 305
ogrenci de Ozel iiniversitelere devam ediyorlar. Suriye’de liniversite okumak diisiik maliyetli
ve Suriyelilerle birlikte eger gegerli bir diplomalar:1 varsa, diger Arap iilkeleri vatandaslarina
da egitim olanagi acik. Iraklilarin ifadelerine gore Suriye’de liniversite sayist ¢ok az ve
mevcut Universiteler cok kalabalik. Ayrica kayit s6z konusu oldugunda Suriyeli adaylara
oncelik tanmmakta. Ulkelerini acele ile terk eden ve akademik sertifikalarini Irak’ta birakan
6grenciler, yiiksek 6grenim sonrasi icin de aym sekilde kayit yaptiramamaktalar.*

B. SAGLIK

2005 yilinin sonuna kadar Suriye’de yasayan miilteciler dahil biitiin Irak vatandaslari, devlet
hastanelerinden iicretsiz saglik hizmeti aliyordu. Ancak Suriyeli yetkililer, artan maliyetlerden
dolay1 bazi sinirlamalar getirdiler. Su anda Suriyeli yetkililer, Irakli miiltecilerin ticretsiz
saglik hizmetlerini alabileceklerini, fakat yliksek tedavi masraflarindan dolay1 kanser ve kalp
hastaliklar1 gibi belirli hastaliklara tedavi gerektigi takdirde 6deme yapmalar1 gerektigini
belirtiyorlar.*' Uygulamada ise devlet hastaneleri, halen iicretsiz tedavi edilen acil hastalar
almaya devam etmesine ragmen bircok Irakli, yardimlarla ayakta duran 6zel hastane ve
kliniklere sirtin1 dayamis vaziyette.

Buna bagh olarak, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve Suriye
Saglik Bakanlig1 arasinda yapilan anlagsma sonucunda BMMYK’ya kayitli Iraklilarin cerrahi
ameliyat1 dahil diger tedavilerini Suriye Arap Kizilay Dernegi (SARCS) tarafindan
desteklenen kliniklerde yaptirabilecegi kararina varildi. Bu gibi durumlarda, BMMYK tedavi
iicretinin yilizde 80’ini karsiliyor ve geri kalan ylizde 20’sinden ise hasta sorumlu. Dogrudan
insan haklar1 ihlallerine maruz kalan Irakli miiltecilerin diger tedavileri ve psikolojik
danigmanlikla alakali herhangi bir tedarikin yoklugu ise ciddi bir bosluk olusturmaktadir.
Uluslararast Af Orgiitii iclerinde tecaviize ugrayan, eziyet gdren erkek ve bayanlarin da
oldugu; halen i¢inde bulunduklar1 bir¢ok yasantidan sarsintiya ugrayan Irakli miiltecilerle
karsilagildigini belirtiyor.42 Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), 19 Ocak

¥ BMMYK,” Iraq Situation Update - August 2008”
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbI=SUBSITES &id=491956a02 , 14/03/09

0 Patricia Weiss Fagen, “Iraqi Refugees: Seeking Stability in Syria and Jordan” http://cirs.georgetown.edu/51653.html,
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*! Amnesty International, “Millions in flight: the Iraqi refugee crisis”
http://www.amnesty.org/en/library/info/MDE14/041/2007, 25/02/09

2 Amnesty International, “Iraq: The situation of Iraqi refugees in Syria,”
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2007°de gegcen 6 ay boyunca Suriye’de acenteler tarafindan yapilan goriismelerde, her bes
miilteciden birden fazlasmnin iskence kurbani, her alti tanesinde agir tibbi rahatsizliklarin
kaydedildigini bildirmistir.

Birgok Irakli, Suriye hastanelerinde kanser tedavisi goriiyor. Sadece bir ay gibi kisa bir zaman
zarfinda 193 Irakl kanser tedavisi i¢in hastanelere basvurmustur. Suriye yetkililerine gore bir
Irakli kanser hastasinin yillik tedavi masrafi 1365 dolar. BMMYK, Al-Baroni Arastirma
Hastanesi’yle kalp hastaliklarina ve kansere yakalanan Iraklilarin tedavilerinin karsilanmasi
icin pazarlik yapmaktadir.

Yakin bir tarthte BMMYK, Irakli miiltecilerin yogun olarak bulundugu saglik merkezleri i¢in
9 adet ambulans alan Suriye Saglik Bakanligi’na bir milyon dolar yardimda bulunmustu.
BMMYK ayni sekilde finansal olarak destekte bulunan SARCS ile yakin bir bigimde
calistyor. SARCS, biri Seyyide Zeynep’te digeri Jaramana’da olan iki poliklinige sahip,
ficiinciisiiniin ise halen yapimina devam ediliyor. Italya Kizilhaci, SARCS tarafindan isletilen
polikliniklerde Iraklilara yonelik bir¢cok cerrahi ameliyatin masrafini karsiliyor. Jaramana ve
Karita’da Ibrahim el-Halil manastirinin da bulundugu bircok Hiristiyan yardim kurulusu,
Irakli miiltecilere tibbi bakim ve tedavi yardimi sagliyor. BMMYK, siddet kurbani bazi
kadinlar1 Sam’da 4 merkez tarafindan yonetilen Katolik merkezlerindeki siginaklara
gonderdi.”

Bazi Irakli miilteciler, siiresi gecen ve yenilenmeyen oturma izinlerinin istenmesinden dolay1
hastanelere gitmeye korktuklarmi belirtmektedirler.** Bu kisiler polisin durumdan haberdar
oldugunda baslarma bir sey gelebileceginden kaygilaniyorlar.

C. BESLENME BARINMA VE iSTIHDAM

BMMYK’ya kayith Iraklilar, haftalik olarak kuru gida yardimi aliyorlar. SARCS, 30.000
Irakli miilteciye WFP tarafindan verilen yemekleri dagitiyor. Ayrica Caritas, BMMYK adina
Iraklilara yemek dagitiyor.*> Yemek yardimi piring, yag, mercimek ve diger kuru gidalar:
iceriyor. Besin olarak en ¢ok taze sebze, meyve ve ete ihtiya¢ duyulmaktadir. Hem SARCS
hem de Caritas, yardim alan Irakli miiltecilerin listesini BMMYK’dan aliyor. Miisliiman ve
Hiristiyan bir¢cok hayir kurulusu, Irakli fakir ailelere yemek dagitimi yapiyor. Biitiin bunlara
ragmen; Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen insani yardimlar ve halen aktif bir sekilde
calisan; ama yeterli olmayan ulusal ve uluslar arasi Sivil Toplum Orgiitleri, az sayida
miilteciye ulasabilmis durumdadir. Uluslararas1 Af orgiitii tarafindan goriisiilen ¢ogu Irakli,
birikimlerinin tiikkenmesine ragmen herhangi bir gida yardimi alamadiklarini s6ylemektedirler.
Irakli bir kadm, 2006 Haziran’inda kocasmin silahli gruplar tarafindan kagirilip
oldiiriilmesinden sonra Aralik 2006’da Suriye’ye kactigini belirtmistir. Uluslararast Gog

“ BMMYK,” Iraq Situation Update - August 2008”
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Orgiitiine ayrica sunlar1 sdylemistir: “Burada hichir gelirim yok, birikimlerimin neredeyse
hepsi su anda tiikenmis vaziyette. 12 yasindaki kizimla birlikte bir odada kaliyoruz. Bu odayt
Irakl bir kadindan kiraladik. Bunun i¢in ayda yaklasik 100 dolar odiiyoruz. Calismiyorum ve

. . . 46
kimse bize yardim etmiyor.”

Suriye’ye gelen Iraklilar, en azindan ilk giinlerini akrabalariyla, arkadaslariyla ya da
aileleriyle geciriyorlar. Suriye’de barmma ve kira masraflar1 arttiindan dolayr Suriye
vatandaslar1 da Iraklilara kin beslemektedir. Bircok Irakli da kendilerine ev satin ald1 ve bu
durum, barmma fiyatlarint daha da kortikledi. Digerlerinin de kiract durumunda olmasi
dolayisiyla kira masraflarin1 yukariya tasidi. Bundan dolayr bir¢ok miilteci, gittikge
fakirlesiyor; kira masraflarmi karsilamak i¢in miicadele ediyor. Suriyeliler kadar mal sahibi
olan Iraklilarm da ozellikle Korfez’den gelen misafirlerden dolay1 ev taleplerinin belirgin
miktarda arttig1 yaz aylarinda gelirlerini arttirmak i¢in durumu suiistimal ettikleri rapor
ediliyor.”’

Iraklilar, smir1 gectiklerinde pasaportlarina onlar1 calismaktan men eden bir damga vuruluyor.
Bu yiizden bir¢ok Irakli yasadisi isten para aliyor durumdadir ve bununla birlikte onlar, yerli
igverenler icin ucuz is giici durumundadir. Suriyeli otoriteler, bu durumun farkindadirlar;
fakat bu illegal isleri tolere ediyorlar; ¢iinkii doktor, Ogretmenlik, miihendislik gibi
profesyonel hizmetlerden istifade ediyorlar ve onlarin bu islerde c¢alismalarma goz
yumuyorlar. Suriyeli yetkililer, sayilar1 artan Irakli miiltecilerin seks ticaretine hayat kadini
olarak ya da seks kuliiplerinde is¢i olarak calistirildiklar1 konusunda endiseli olduklarini
agiklamaktadirlar.®® Uluslararasi Go¢ Orgiitiine gore bazi Irakli kiz ve kadmlarin aileleri
tarafindan gilinliik masraflarini karsilayabilmek icin fuhus yapmaya zorlandiklari1 ve Irakli
cocuklarm ticaretinin yapildigina dair kaygmin oldugu bildirilmektedir. Suriye hiikiimeti
durumun vahametini kabul etmekte ve IOM’un yardimma yanit olarak yeni bir yasa taslagi
hazirlamaktadir.

D. EKONOMIK DURUM

Suriye’de birgok Irakli, son derece fakir durumdadwr. Suriye’de hayatlarin1 idame
ettirebilsinler diye yemek ve para elde etmek i¢in Irak’a bazi tehlikeli ziyaretlerde
bulunuyorlar. Irakhilarin diisiik iicretlerde bazi illegal igler yapmalarina ragmen Suriye’de
calismalarina izin verilmiyor. Sonu¢ olarak yiiksek kira masraflar1 ve barmma ficretlerini
karsilamaya ¢alisiyorlar ve dairelerini hatta odalarini paylagsmaya (;ahslyorlar.49

2007 sonlarinda Suriye’den Irak’a donen ¢ogu Irakli boyle yapmuistir; ¢iinkii biitlin birikimler1
tikenmistir. Su anda BMMYK, 17.900 Irakli miilteciye mali yardimda bulunuyor. Ek
uluslararas1 fonlar gerektirmesine ragmen yardim kuruluslart bu rakami 2008 sonunda

“ Patricia Weiss Fagen, “Iraqi Refugees: Seeking Stability in Syria and Jordan” http://cirs.georgetown.edu/51653.html,
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50.000’e c¢ikarmay1r amachyordu. BMMYK ve WEFP, Suriye-Arap Kizilay1 vasitasiyla
Iraklilara gida dagitimina basladi. 2008 Mart ay1 itibariyle 46.000 Irakli WFP’den gida
yardimi almaktaydi. Her aile 2 haftada bir istihkaklarini aliyordu. Yilsonu itibariyle 300.000
Irakliya gida yardiminda bulunulmasi hedeflenmektedir. WFO yetkilileri, BMMYK ya kayitl
Iraklilarn yiizde 90’min gida yardimi aldiklarmi belirtmektedir. Bu yardimlar piring,
mercimek, seker, cay, domatesten olusuyor. Bu kayitl kisiler yatak, battaniye gibi gida harici
yardimlar da alyorlar.”

Suriyeliler arasinda Iraklilarin zengin olduguna dair bir kani var. Aslinda sadece bir grup
azmlik zengindir. Maalesef anti-Irak(l1) tepkisinin biiylidiigii ve gectigimiz yillarda yasam
maliyetlerinin yiikselisinden biiyiik 6l¢tide Iraklilar sorumlu goriilmektedir.

5. IRAKTAKI FiLISTINLILER YA DA CiFTE MULTECILER

Irak’ta, ABD’nin 2003 saldirisindan 6nce bir¢ok Filistinli miilteci bulunmaktaydi. Miilteciler,
savag sonrasi artan siddetle beraber Suriye’ye gogtiiler ve su anda ¢ok ciddi insani yardima ve
barmacak yere ihtiya¢ duymaktadirlar. Filistinli miilteciler, diinyanin en kalabalik ve en uzun
siire miilteci kalmis halkidir. Kendi sorunlarina ve mevcut hallerine makul bir ¢6ziim
bulunamamaistir. Yerlerinden edileli 60 yil ge¢mis ve bu zaman zarfinda, topraklarina donme
umudu zamanla neredeyse tiikkenmis ve terk ettikleri topraklarda Israil’in konumu da
baslangica gore giiclenmistir. Filistinliler, uluslar arasi hukuk cergevesinde Israil’in isgali
altindaki Filistin topraklarina geri donme hakkina sahipken bu, yakin gelecekte miimkiin
gdriinmemektedir.”’

Bu bilgiler dogrultusunda, Irak’ta 6zellikle Bagdat ve Suriye-Irak sinirinda yasayan Filistinli
miiltecilerin acil insani ihtiyaglarinin karsilanmasi ancak 3. iilkelere yerlesmeleriyle miimkiin
goriilmektedir. Bolge iilkelerinin ise bu “arada kalmig” insanlara acilen yardim etmeleri
gerekmektedir. >

Filistinliler, Saddam Hiiseyin’in Baas partisini kabul etmeleri ve yOnetim tarafindan
kendilerine ayricalikli davranilmasi sebebiyle bazi Sii gruplarmin hedefi haline geldiler.
Saldirilar Subat 2006 da Samarra’daki Ali Askeri Tiirbesi’nin bombalanmasi ve mezhep
catigmalarinin artmasiyla gozle goriiliir sekilde artis kaydetti. Ekim 2007°de Uluslararas1 Af
Orgiitii, konuya dikkat cekmek i¢in Filistinlilerin Irak’ta cektikleri sikmtilar1 ayrintili bir
sekilde belirten bir rapor hazirlamigti. BMMYK’nin bildirdigi rakamlara gore ABD isgali
oncesi Irak’ta 34.000 Filistinli miilteci bulunmaktaydi. Fakat su anda sadece 15.000 miilteci
Bagdat’ta kalmaktadir. Bagdat’ta tehlikeli bir durumda olmalari, 3. iilkelere yerlestirilmelerini
daha da acil bir hale getirmektedir.

9 BMMYK,” Iraq Situation Update - August 2008”
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Baska iilkelere iltica etmek i¢in arayista olanlarin cogu sahte belge kullantyor. Binlercesi ise
sinirdaki ¢adir kamplarinda ¢ok zor sartlar altinda yasiyor.

Suriye tarafindan girisleri reddedilen 2.700 Filistinli, Irak-Suriye smirinda derme-catma
kamplarda ¢ok zor sartlar altinda yasam miicadelesi veriyorlar. Suriye sinirma yakin olmakla
beraber, Irak topraklarinda bulunan Velid kampinda en az 2.000 Filistinli bulunmaktadir.
Suriye-Irak smnimrmdaki tarafsiz bolgede yer alan Tenef kampinda Mayis 2008 itibariyle 710
kisi barmiyordu. Kuzeydogu Suriye sehirlerinden Hassaka’da yer alan Hol kampinda ise 326
Filistinli bulunmaktadir.>

A. VELID KAMPI

Velid kampi, Irak pasaport kontrol noktasindan 200 metre iceride bulunan bir yerdir. Asiri
sicak nedeniyle yilanlar ve akreplerin disinda silahli gruplarin bdlgeye girip-¢iktig1 haberleri,
glivenligi yok eden dayanilmaz sartlar olusturmaktadir. Kampi1 ziyaret eden bir yardim
kurulusu calisaniin bolgeyi tanimlamasi; “tam bir cehennem” seklinde olmustur. Buradaki
miiltecilerin 3. tllkeye yerlestirilmeleri aciliyet arz etmektedir. Mayis 2008’de Sudan
hiikiimeti bu miiltecileri barindirmak i¢in prensip karar1 almistur.

Yasal engellerden ve giivenlik smirlamalarindan dolayr kampa ulasilamamasindan otiirii
buraya ¢ok az yardim gotiiriilmektedir. Su anda sadece BMMYK ve Uluslar Arasi1 Kizilhag
Orgiitii yardim saglamaktadir. Irak’in Anbar bolgesinde bulunan BMMYK burayla
ilgilenememektedir. Ayrica BMMYK’nin uluslar aras1 gorevli iiyeleri, her alt1 haftada bir;
Kizilhag orgiitiiniin gorevlileri ise ayda bir kampi1 ziyaret etmektedir. Bu kuruluslar, gida ve
gida dis1 yardim malzemeleri saglamaya ¢alismaktadirlar. Kizil ha¢ 6zellikle su tedarikine
calismaktadir. Ciinkli nispeten susuz bir bolgede yer alan kamp, giinliik 80.000 litre suya
ihtiya¢ duymaktadir.>*

B. TENEF KAMPI

Tenef kampi1 Bagdat ve Sam anayolu iizerinde kurulmustur. Ne ¢it ne de baska bir
malzemeyle kamp etrafi korunmaktadir. Kum firtinalarindan, sadece fazlasiyla kalabalik
cadirlarla korunmaktadirlar. BMMYK ve kamp sakinlerinin belirttigine gore kamp,
etrafindaki yilan ve akreplerin saldirisina ugramaktadir. Ayrica kamp, hava sicakliklarindan
dolay1 ¢ikan yanginda ¢adirlarini da kaybederek viraneye donmiistii.

Tenef kamp1, Mayis 2006°da ilk biiyiik Filistinli kafilenin -ki sayilar1 380 kisiydi- Suriye
simirina kagmalar1 ve Suriyeli otoritelerin miiltecilerin Suriye’ye girmelerine izin vermemeleri
iizerine kurulmustur. Kampin niifusu, 6zellikle Irak’tan sahte pasaportlarla Suriye’ye girip
Suriye polisine yakalananlarin da eklenmesiyle giinden giine artmaktadir. (sahte pasaport

33 Amnesty International, “Iraq: The situation of Iraqi refugees in Syria,”
http://www.amnesty.org/library/index’ ENGMDE 140362007, 08/03/09
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tastyanlarm sayismin 4.000 oldugu tahmin edilmektedir.) BMMYK, niifus artisinin kampin
kapasitesinin ¢ok iistline ¢ikmasindan endigselenmektedir.

BM organlari, kampa diizenli olarak insani yardim ve sosyal hizmet sunuyorlar. BMMYK,
gilinliik ziyaretlerle kuru gida, su ve yakit saglamaktadir. BM Yardim ve Calisma Ajansi
(UNRWA), kamplarda temel saglik, egitim ve diger sosyal hizmetleri saglamaktadir.
UNICEF, BM’nin bazi organlar1 ve 6zellikle BM Niifus Fonu’nun (UNFPA) katkilariyla bir
cocuk oyun sahasi kurmustur.”> Kamplarda temel tibbi ihtiyaglar karsilanmakla beraber acil
hastalar, Suriye’ye gecirilerek Sam’daki Filistin Kizilay1 Hastanesi’ne gotiirtilmektedirler. Bu
hizmetler, tatmin edici olmaktan olduk¢a uzaktir. Zira lojistik zorluklar yiiziinden 2007°de bir
miilteci, bobrek yetmezligi nedeniyle hayatim1 kaybetmistir. Sam’daki tedavisinden sonra
kampa donen; fakat durumu tekrar agirlasinca acil miidahalede bulunulamamasi yiiziinden bu
miilteci hayatini kaybetmistir.

“BMMYK 'min bildirdigi rakamlara gére ABD isgali oncesi Irak’ta 34.000 Filistinli miilteci
bulunmaktaydi. Fakat su anda sadece 15.000 miilteci Bagdat 'ta kalmaktadir”

> http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/iraq?page=briefing&id=4a00148f4, 28/02/09
56 Amnesty International, “Al-Tanf Camp” www.amnesty.org/en/library/asset/MDE 14/012/2008/en/9883f134-0a09-11dd-badf-
1352291852¢5/mde140122008eng.pdf, 21/02/09
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Uciincii Boliim
URDUN’DEKI IRAKLI MULTECIiLER

Urdiin’iin duyarlilik noktalarin1 daha iyi kavramak i¢in, su anki Irak gdgiine dnciiliik eden bir
onceki goce geri donmek faydali olacaktir. Israil’in kurulusu sirasinda yasanan catismalar
neticesinde 900.000’in”’ iizerinde Filistinli, yerlerinden edilmis ve kendilerini komsu iilkeler
ya da Israil tarafindan isgal edilmis topraklarda bulmuslardi. Oncelikle Urdiin tarafindan
kabul edildiler ve daha sonra az sayida insan da en kisa zamanda evlerine donecekleri
zanniyla Suriye, Irak, Liibnan ve Misir’a sigmdi.>® Lakin bugiin bunun yerine bdlgede (korfez
bolgesi de buna dahil) farkli durum ve statiilerde 7 milyon Filistinli miilteci ve yerlerinden
edilmis insan bulunuyor. Bu insanlar, hala i¢inde bulunduklar1 durumun diizeltilmesini ve geri
donme haklarin1 geri verecek sekilde bir ¢oziimii bekliyorlar. Ancak yaygin olarak bu
insanlarin ¢ogunlugunun, dzellikle de Urdiin’de yerlesmis bulunanlarin, muhtemelen su an
icinde yasadiklar1 tilkelerde kalacaklarina inaniliyor.

Bolgenin genis bir boliimiinde Filistinliler, faaliyete 1950°de baslayan UNRWA’dan gelen
yardima giiveniyorlar. Bununla birlikte Urdiin’de, 1948 ve 1967°de yerlerinden olan Bati
Yaka Filistinlileri iilkeye Urdiin pasaportlariyla giris yapabiliyorlardi. Su an, yaklasik alt1
milyon olan Urdiin niifusunun yaridan fazlas: Filistin kokenlidir.”” Bu durum ¢ogu Urdiinlii
icin oldukca hassas bir nokta ve Iraklilar1 kabul etmelerini kuskusuz etkiliyor. Savas
oncesinde Irak ile Urdiin arasmdaki iliskiler, 6zellikle ekonomik anlamda olumluydu.
1980’ler boyunca Irak ve Urdiin ana ticaret ortaklariyd: ve ayrica Irak, Urdiin ihracatinin en
biiyiik pazariydi. Saddam Hiiseyin rejimi siiresince Urdiin, Irak’tan siibvansiyonlu petrol
almistir (6zellikle de Irak’a yaptirimlar uygulandiginda). Irak yoneticileri, ezici bir Ustiinliikle
Siinni idi ve her iki iilke arasinda yakimn kabile iliskileri mevcuttu. Urdiin siyasi olarak birinci
Korfez Savasi’nda Irak’1 desteklemistir. Urdiin’{in potansiyel tehlike olarak algiladig1 Iran’in
artan etkisi ile birlikte Irak’ta ikiye katlanan Sii siyasi niifuzu yiiziinden mevcut iliskiler su
anda ¢ok daha sorunlu bir hal almistir.®

Siyasi bagliliga bakmaksizin, biitiin etnik gruplar olmak iizere miireffeh Iraklilar kendi
iilkelerindeki istikrarsizlik ve baskiya karsi tedbir olarak yillarca Urdiin’de yatirimlarda

> UNHCR: “UNHCR Statistical Report on registered Iraqis in Syria, Jordan, Lebanon, Turkey and Egypt”
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbI=SUBSITES &id=491959312, 28/04/09

¥ UNHCR, “Statistics on Displaced Iraqis around the World” http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=SUBSITES&id=461{7cb92, 28/04/09

%% Géraldine Chatelard, “Iraqi forced migrants in Jordan: Conditions, religious networks, and the smuggling process”
http://www.aina.org/articles/chatelard.pdf, 13/03/09

5 Amnesty International, “Millions in flight: the Iraqi refugee crisis”
http://www.amnesty.org/en/library/info/ MDE 14/041/2007, 25/02/09
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bulundular ve genellikle burada miilk edindiler. Saddam ydnetimi mubhalifleri, Urdiin’de
giivenli bir sigmak buldular. Miiteakiben 2003’te gerceklesen Irak’a yonelik Amerikan isgali
ile birlikte, dogrudan ticaret iliskilerinde biiyiik oranda bir diisiis meydana geldi ve Sii siyasi
giicii Irak’taki Siinni siyasi hegemonyasina son verdi. Hala ¢ok sayida miireffeh Irakli, daha
iyi yasayabilmek icin Urdiin’e iltica etmektedir ki burada zaten daha énceden yatirilmis olan
fonlara sahip bulunuyorlar. 2003’te Amerika’nin Irak’1 isgali ardindan Urdiin’e giden ilk
gocmenler, biiylik oranda Siinni’lerden olugmaktaydi. Ancak Irak’ta siddetin artmasiyla,
Urdiin’de mali ¢ikarlar1 ve yatirim kaynaklar1 olan ¢ogu Sii kokenli Irakli da goce katildi.
Mali giic sahibi Iraklilar Amman’da miilk, i3 ve meslek edinecek kadar absorbe edildi.
Urdiinliiler, genel olarak Iraklilar1 zengin miilk sahipleri olarak goriirler ve bu tanimlama
mesnetsiz de degildir.

1. IRAKLILARIN SAYILARI VE KATEGORILERI

Yapilan tahminlerde resmi ve gayri resmi kaynaklara gére Urdiin’iin 700.000 ile 800.000
arasinda Irakli miilteciyi barindirdig1 diisiiniilmektedir.®' Son yillarda siir kapali tutuldugu
icin bu saymin degismedigi tahmin edilmektedir. Yetkililer, girisleri -en azmdan 2003
sonrasmi- gdzlem altma aldilar; ancak ¢ikislar gdzlemlenmedi. Ayn1 sekilde Urdiin’de tam ya
da yar1 zamanli ikamet eden savas Oncesi Irakli niifusunun net bir rakami bulunmamaktadar.
Siirlar1 igerisinde yasayan Irakli niifus hakkinda bilgi elde etmek, hiikiimet icin
kiiciimsenmeyecek Ol¢liide 6nemlidir. Kag kisi var, nerede ikamet etmekteler, ne tiir kaynaklar
getirmekteler ve nelere ihtiyaglar1 var? Bu bilgiler olmaksizin ulusal ve uluslar arasi ¢abalar
I[raklilarin ihtiyaglarina cevap veremez; bununla birlikte ev sahibi niifus da dogru bir bicimde
planlanip desteklenemez.®

Daha fazla berraklik admna, Urdiin Disisleri Bakani ve Istatistik Dairesi, Norve¢ merkezli bir
organizasyon olan FAFO Arastrma Merkezi ile niifusun egitimine yonelik calismalara
girismek i¢in bir anlasma imzaladi. FAFO’nun Urdiin’de Ortadogu Bolge Ofisi var ve FAFO
2000 yilinda Filistinli miilteciler agisindan kamp kosullar1 lizerine bir anket yapti. Irakli
miilteci anketi ayn1 sekilde Urdiinliiler hakkindaki istatistikleri de igerecekti ve rakamlari,
cografi dagilimi1 ve demografik ozellikleri kapsayan bir rapor haline gelecekti. Ozellikle
calisma konusu ve ayrica Iraklilarin Urdiin ekonomisine olan etkilerini de inceleme sozii
verilmisti ve kamu hizmeti saglamanin maliyetini de bunlara eklenecekti.

Nisan ve Mayis 2007°de FAFO arastirmacilar1 saha ¢aligmasii tamamladilar; fakat bu rapor
yayimlanmadi. Hiikiimetten ve digsaridan sonucu gordiiklerini sdyleyen bireyler, FAFO’nun
sonuclarmin Urdiin’deki Iraklilarm ancak 400.000’ini gosterdigini iddia ediyorlar.”® Ayrica
raporun yayimlanmadan Once yeniden diizenlenecegini ve toplam sayilardan ziyade

' UNHCR, “Statistics on Displaced Iraqis around the World” http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=SUBSITES &id=461{7cb92, 28/04/09

62 Migration Policy Institute, “The Iraqi Refugees Crisis: Need For Action™ http://www.migrationpolicy.org/pubs/MPI-
The_Iraqi_Refugee Crisis_The Need for Action_011808.pdf, 21/03/09

8 Amnesty International, “Iraq: Rhetoric and reality: the Iraqi refugee crisis”
http://www.amnesty.org/en/library/asset/ MDE14/011/2008/en/43d5£798-3637-11dd-9db5-
cb00bSaed8dc/mde140112008eng.html, 08/03/09
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demografiye, hiikiimetin sayilarla sorunu oldugu imasina yogunlasacagini sdylediler.
Gorililmemis sonuclar1 elestirenler metodolojideki aksakliklar hakkinda ikna edici deliller
buluyorlar: Ilk olarak Urdiin’de son niifus saymm 2004’te yapildi. Bu ddnemde sayilan
Iraklilarm miktar: su anki mevcut rakamin altindadir. Ikinci olarak genis bir kisim degilse de
Irakli niifusun cogunlugu herhangi bir yasal statiisii olmaksizin ikamet ediyor.** Tipki her
yerde belgelenmeyen gocmenler oldugu gibi Iraklilarin da kendilerini anket gorevlilerine
tanitmak istemeyebilecekleri diisiiniilebilir. Gergekte olan ise; Iraklilarin 6ne ¢ikmaksizin ve
sayllmadan mevcut Urdiin politikalar1 etkisi altinda kalacagidir. Urdiin hiikiimeti, Irakl
sakinlere gosterdigi gayr1 resmi miisamahasindan uzaklagsmadigi miiddetge ve Iraklilar kendi
statiilerini diizene sokmalarina imkan tanityan bazi mekanizmalar belgelenmedikg¢e cok seyler
sayim memurlarindan saklanacaktir. Burada Urdiin’iin Bilesmis Milletler Miilteciler
konvansiyonuna taraf olmamasi da dnemli rol oynamaktadir. Ciinkii zaten yasal bir statiileri
olmayan miilteciler dogal olarak ne Urdiin hiikiimet yetkililerine ne BMMYK’ya ne de
herhangi bir uluslararas1 kurulusa giivenmektedirler. Bu kuruluslarin kendi sartlarini
diizelteceklerine de inanmamaktadirlar. Bu da miiltecilerin istatistiksel calismalardan uzak
durmalarina neden olmaktadir.®’

2. URDUNDE YASAL STATU ELDE ETMEK

Urdiin’de durumlar iyi olan, yatirimi tesvik edilen, sektdrde derinlesecek yatirimcilar icin
vergi muafiyeti sunulan Iraklilar, Urdiin kurallarina kars1 avantajli ve ekonomi i¢in faydalilar.
Faydali yatirimlardan kasit; otel, hastane, kirsal ve sehir altyapist ve diger islerdir. Yatirim
kaynaklari ile birlikte Iraklilar bir hayli comert projelere giristiler ve hem ¢ok 6nemli hem de
goriiniir bir bicimde is ve miilk sahibi oldular. Ozellikle —iiniversite profesdrleri gibi- is ve
istihdama yapilan yatirim, ekonomik olarak Urdiin i¢in énemli sayiliyor. Ki sadece yasam
degil ayn1 zamanda bir statii de saghyor. Urdiin tesebbiislerinde ancak bu Iraklilar yatirim
yapabiliyor. Yatirim onlara yillik oturma izni alma, 6zel sahalarda is arama, ¢ocuklarini
okullara gonderme ve kamu hizmetine rahat erigim imkani saglyor.®

Yatirim yapabilecek kaynagi olmayan, ¢ogunluga uyan Irakhilar baz1 zorluklarla
karsilasiyorlar. Ulkeye giren ve tesebbiislerde yatirrm yapmayan yabancilar, oturma izinlerini
almak ve yenilemek i¢in destek verebileceklerini gdstermelidirler. Bu da bir Urdiin bankasina
yaklagik 150.000 dolar depozito yatirmalari, kar etmek icin de makul bir denge tutturmalar:
gerektigini gosteriyor. Zamanla bir miktar refaha kavusan; lakin gelir getiren islere yatirim
yapamayan ya da profesyonel pozisyonlar elde edemeyen aileler, ¢ogu birikimlerini yiyip
bitirmis ve yoksullagsmislardir. Belirgin bir bicimi olmamakla beraber, su anki mevcut Irakli
niifusun genis bir kismi yatirim miilkiinden, meslekten ve yasal bir statiiden yoksundur ve
giderek daha da fakirlesiyorlar. Eldeki tiim verilere gore, daha az zengin Iraklilar i¢in yasam

8 Géraldine Chatelard, “Iraqi forced migrants in Jordan: Conditions, religious networks, and the smuggling process”
http://www.aina.org/articles/chatelard.pdf, 13/03/09

55 Amnesty International, “Millions in flight: the Iraqi refugee crisis”
http://www.amnesty.org/en/library/info/ MDE 14/041/2007, 25/02/09

8 Géraldine Chatelard, “Iraqi forced migrants in Jordan: Conditions, religious networks, and the smuggling process”
http://www.aina.org/articles/chatelard.pdf, 13/03/09
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giderek daha da zorlasiyor. 2005’in sonuna kadar neredeyse biitiin Iraklilarin iilkeye
girmesine izin veriliyordu; hem de ¢aligma izni olmaksizin. Aldiklar1 gegici oturma izni
yenilemeye tabi idi; ancak yenilemenin 2005°te zorlasmasi ile birlikte, kayitsiz Irakli sayisi
artt1.’” 2005°te olusan giivenlik ve infazin daha siki hale getirilmesi politikasinda meydana
gelen degisimdeki en 6nemli etken, El-Kaideli olarak bilinen 13 kisinin El-Hayat adli liikks bir
oteli bombalamasi ve dlenlerin arasinda Urdiin’e diigiin igin gelen bazi yabanci misafirlerin de
bulunmasidir. (Bunlarin arasinda, Cagri1 Filminin {inlii yonetmeni Mustafa Akkad da
bulunmaktayd.) Diger gruplar Urdiin’de Irak baglantilariyla birlikte tanimlaniyor. 2005°te
meydana gelen saldirilarin ardindan izinleri yenilemek cok daha zor hale geldi. Bu arada
Irak’in i¢ sorunu, 2006’da Samarra’da bir caminin bombalanmasi ile siddetlendi. Boylece
Urdiinlii yetkililerin Iraklilarm giivenlik imkanlarma erisimlerini engelleme cabalar1 ile
birlikte Irak’tan ayrilmanim yollarmi arayan niifus, cok daha fazla biiyiidii ve fakirlesti.®®

2006°da Urdiin, 17 ile 35 yas aras1 bekar erkekleri ve gengleri iceri almamaya basladi. Su
anda kapr hala kapali bulunuyor. Urdiin hiikiimeti siiratle “nonerefoulement’e” (Urdiin
1998’de bu ilkeyi kabul edereck BMMYK ile bir mutabakat anlagsmasi imzalamisti) resmi
bagliligini tasdik etti.®” Urdiinlii yetkililer politikalarmm esnek, insani ve siyasi hassasiyetler
agisindan sorumluluk sahibi oldugunu savunuyorlar. Diger bir deyisle Iraklilari, diger Urdiinlii
olmayan niifus gibi yonetimin kurallarma tabi olan misafir olarak siniflandiriyorlar; fakat
Iraklilar ise ana yurtlarinda siyasi olarak tehlike igerisinde olduklarmni diisiiniiyorlar. Urdiinlii
yetkililer, ilke olarak Iraklilar1 geldikleri yere gondermiyor, kaldiklar1 her giin i¢in de bir harg
odemek zorunda birakmiyor. Tiim drneklerde, Urdiinliiler Irakhlar ile ihtiyaglarini birbirine
uydurmak i¢in kanunlar1 uyarhyorlar. Bununla beraber Urdiin’iin insani esneklik politikasi
uygulamada iki ucludur. Farkl otoritelerin, diizenlemeleri farkli bir bigimde yorumlamalarina
izin verir ki bu siklikla Irakli niifusa kars1 istismar yolunu agmaktadir. Bazi Iraklilar, sinira
atilmis ya da higbir net agiklama olmaksizin iilkeden ¢ikarilmis, ayrimciliga maruz kalmis ve
cogu Irak’a geri gonderilmistir.

Su an Urdiin’deki ¢ogu Irakli gibi belgelenmemis olmak, onlar1 sadece kazangh is
imkanlarindan mahrum birakmiyor, son zamanlara kadar kamu hizmetine ulasmalarini da kat1
bir sekilde smirliyordu. En kotiisii de gergekte Agustos 2007’ye kadar olan diizenleme ile
tescil edilmemis yerlesimeilerin ¢ocuklart halk okullarma gidemiyor.”

3. IRAKLILAR VE MULTECI STATUSU
BMMYK’ya gore, Giiney ve Orta Irak’tan gelen Iraklilar, ulastiklar1 yerde °‘miilteci’’

kavram1 ile tanisiyor ve 2003 sonrasit gibi kayit altma almiyorlar. Kayit BMMYK’nin
Iraklilarin korunma ihtiyacini belirlemesine, destek vermesine ve yeni yerlesim icin onlar

7 BMMYK,” Iraq Situation Update - August 2008”
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbI=SUBSITES &id=491956a02, 14/03/09

5 http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2008/03/0803 18 _iraqi_refugees.shtml, 28/02/09
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adma arastirmalar yapmasma imkan sagliyor. Daha once belirtildigi gibi, Urdiin hiikiimeti
miiltecilik yolunu kabul etmiyor. Bunun yerine Iraklilar da dahil olmak tizere BMMYK
tarafindan kayit altina alinan sahislara varista miilteci statiisii verilmesi yerine onlar1 siginmaci
olarak kabul eden 1998’deki Mutabakat Anlagsmas1 maddelerine geri donmekte 1srar ediyor.
Dolayisiyla BMMYK, su anda Iraklilar1 ‘‘siginmaci olarak gelenler’’ seklinde tanimliyor.
“Sigmmact” statiisii, varista miiltecilikte oldugundan ziyade koruma konusunda kiiciik bir
iddia ima ediyor; ancak bu BMMYK’ nin koruma roliiniin toptan artirildig1 ve hiikiimetin de
bunu kabulii anlamina gelmiyor.”’

BMMYK tarafindan kayit altina alinan Iraklilar arasinda kii¢iik bir ylizdelik dilim, iskan
iilkelerine sunuluyor. Kayit, onceki yillara gore giderek artiyor. Simdiye kadar yaklasik
45.000 Irakl tescil edildi ki bu; Urdiin’deki Iraklilarin en kiigiik say1 degerlerinden biri.”?
Siginmaci kartma karsi verilen kiigiik cevap belki BMMYK’nin yerinin Irakli mahallelerine
uzak olmasma baglanabilir. Bununla birlikte Iraklilar arasinda 6ne c¢ikma, kayit olma
konusunda da isteksizlik mevcut. Dogru ya da yanlis, sdylenenlere gore yasal siireleri dolan
bu insanlarin ¢ogu, fark edilmek ve sinir dis1 edilmekten veya miilteci olarak tanimlanmak
istemeyen Irakli akranlarindan gelebilecek olumsuz tepkiden korkuyorlar. Iraklilar arasinda
geri donmeye yonelik umut hala yiiksek ve miilteci olmak bu timitlerden vazgecmek gibi
goriiliiyor.

Son olarak; siginmaci kart1 Urdiin baglaminda c¢ok biiyiik avantajlar sunmuyor. Urdiinlii
yetkililer, uluslar aras1 goézlemcilerin de sdyledigi gibi iilkenin yasal statiiler ve Iraklilarin
ekonomik haklar1 i¢in yeni bir yol haritasi olusturmasindan yanalar. Bu Irakli niifusun
Olciilerinin ortaya ¢ikarilmasinda da olduk¢a 6nemlidir. Bu yapilana kadar, sistem istismara ve
yanls bilgilere agik olacaktir. Beklenen FAFO raporunun amaci budur.”

4. DESTEK REJIMi

Urdiin’de ¢ok sayida BM Kurumu, yerel ve uluslar aras1 STK bulunmaktadir. Esasinda
Urdiin’deki ve Ortadogu’nun herhangi bir yerindeki STK varlig1 oldukca eskidir. Bu STK lar,
on yillar dnce Filistinli miiltecilerin ihtiyaglarmna cevap vermek icin olusturulmuslardir. Irak’ta
Iraklilara s6zde hizmet niyetiyle ger¢eklesen 2003 isgalinden sonra gorece daha giivenli olan
Amman’da bircok program tesis edilmistir. Miilteci niifusun artmasiyla birlikte birkag
organizasyon Urdiin’e kaymus ya da Urdiin’deki araglara eklemelerde bulunmustur.”* STK lar,
her iki iilke sakinlerini hedefleyerek korunmaya muhta¢ gruplar ve fakir aileler i¢in insani
faaliyetler yiirtitmektedir. Komsuluk, gida yardimi, okul iicretleri i¢in fonlar, saglik sigortasi
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ve toplumsal gelisim ¢abalarina yonelik projeler lretmektedirler. En biiyiikk insani yardim
orgiitii olan BMMYK, STK’lar ve hiikiimetlerin gida programlari, para yardimi, saghk, kamu
hizmetleri, egitim ve yasal destek araciligiyla dogrudan yardim saglamaktadir. BMMYK ile
birlikte ¢alisanlar; “Urdiin Hiikiimeti Planlama ve Uluslararas: Isbirligi Bakanlhig:”, “Urdiin
Kizilhag”, “Urdiin Kadmnlar Birligi”, “Mizan ve A¢hga Kars1 Urdiin lttifaki” gibi 6rgiitlerdir.
“Mercy Corps”, “Care International”, “Caritas Terre des Hommes” ve “Save the Children”
gibi bir dizi uluslar arasi insani yardim amagli STK de Urdiin’de faaliyet gostermektedir.
Baslica projeler Irakhilara yonelik olmakla birlikte Urdiinliileri de kismen kapsamaktadir.”

BMMYK, Urdiin hiikiimeti ile saglam iliskilere sahiptir ki bununla beraber biitiin taraflar bu
iligkinin daha da gelistirilmesi konusunda hemfikirdir. Diger BM kurumlar1 (UNICEF, WFP,
UNFPA), korunmaya muhtag vatandaslar ve Iraklilar i¢cin kalkinma programlar1 oldugu kadar
cogu hiikiimetle isbirligi halinde olan insani yardim programlari da tesis etmislerdir. Bununla
birlikte Irakl niifusa gore bu yardimlar sinirli kalmaktadir. Uluslar arasi kuruluglar daha fazla
yardim yapma niyetlerini ifade ediyorlar ve bu amaca mebni olarak da uluslar aras1 kuruluslar
araciligiyla kanalize ederek insani yardim biitcelerini artiriyorlar.”

Iraklilara yardim amaciyla uluslararasi bir fonun kurulmasiyla Urdiin yetkilileri, kabul
edilmesi gereken terimleri ve nasil kanalize edileceklerini tartismistir. Urdiin’iin miilteci
terminolojisini uygulamaktan hatta kullanmaktan c¢ekindigi donem boyunca hiikiimet
Iraklilara yardimi amaglayan biitiin uluslar arasi girisimlere karsi ihtiyath yaklasmlstlr.77
Hiikiimet, hala destek verenleri miilteci kategorisi olusturan projelerden sogutmaya calisiyor
ve yardim faaliyetleri icin olusturulan bagis¢1 fonlar1 lizerinden BMMYK’nin roliini
genisletmesi hususunda kararsiz. Urdiin i¢in endise verici olan ise Iraklilara yonelik bu
yardim, Urdiin’{in 6nceligi olmayan paralel yapilarmn ya da programlarm yahut Urdiin dis1
organizasyonlar tarafindan ytiriitiilen faaliyetlerin artmasina neden olabilir.

Urdiin’iin katildig1 en biiyiik uluslar aras1 girisim BMMYK-UNICEF’in Urdiin, Suriye ve
Liibnan’daki Irakli cocuklarin egitiminin desteklenmesine yonelik ortak girisimdir. ABD
hiikiimeti, bu adim1 kuvvetle tesvik etmistir. Uluslar arasi insan haklar1 savunucular1 ve
bagista bulunanlar, aileleri kayit altina alinmamis ¢ocuklarin kamu okullarina alinmadiklar1
gergegini elestiriyordu. Bazi 6zel okullar, ticretini 6deyen herkese agik; ancak ¢ok ama cok az
Irakl aile bu ticreti kar§11ayabi1iy0r.78 Urdiinlii yetkililer, hiikiimet destekli okullarm kendi
vatandaslarimi almakta zorlandigindan sikayet ediyorlar ve Iraklilarin ihtiya¢ duyduklar: seyler
icin hiikiimetin ek okullar yapmasi, dgretmenler kiralamasi ve her ¢esit okul malzemesini
almasinin gerektigini soylityorlar. Urdiin krali II. Abdullah’in bu diglama meselesini tersine
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cevirme kararini verebilecek kilit aktor oldugu ortadadir. Dolayisiyla Egitim Bakanligi, insani
saiklerle, Irakli cocuklarin ikamet izni olsun ya da olmasin, okullarin baslama tarihi ile birlikte
bu okullara kayit olabilecekleri kararmi almistir. Irakli ¢ocuklara egitim imkani saglamanin
maliyetine yonelik iddialar oldukg¢a biiyiiktiir ve uluslar arasi girisimlerden gelen fonlar ise
iilkenin kapasitesine onemli bir katki saglayacaktir. Her ne kadar bazi taahhiitler sona
erdirilmis olsa da girisime verilen karsilik olumludur. Urdiin, yaklasik 80 milyon dolar almay1
ummaktadir (bdlgenin biitiinii i¢in talep edilen miktar 129 milyon dolar).” Fonlar, hiikiimet
kanallar1 araciliiyla sevk ve idare edilecek ve Urdiinliilere deger katacak bir egitim sistemi
gelistirecektir. Girisimin sartlar, her iilkeye fonu kendi Onceliklerine kullanma imkani
tantyor. Urdiin okul insa edecek, smiflar1 yenileyecek ve dgretmen kiralayacaktir. Fonlar,
ayrica tiniforma alimi ve Irakli ¢ocuklara destek i¢in kullanilacaktir. Surasi da unutulmamali
ki bu okullarm biinyesine dahil etmesi gereken Irakli cocuk sayis1 50.000°dir.

Saglik hizmetleri icin uluslar arasi1 destege iliskin birtakim gelismeler de goriiliiyor. Ulkedeki
saglik sisteminin ¢okmesi yiiziinden zarar, Iraklilarin karsilanmayan saglik hizmeti ihtiyaclar1
ile anormal derecede acismni gordiikleri savasin psikolojik faturasi ile birlesmistir. Hal
boyleyken saglik hizmetinin yasal statii ya da kayda bakilmaksizin herkesce kullanilabilir
olmasmna ragmen saglik bakanhigindaki yetkililer, simdiye kadar ancak birka¢ Iraklinin
bundan istifade ettigini ifade etmekteler. Ulkede yasal bir statiiden yoksun ¢ogu insan
muhtemelen kimliginin ortaya ¢ikmasindan korkuyor; fakat daha 6nemlisi tesisler ve personel
kotii bir bigimde yayilmig vaziyette. Bu yiizden de Ozellikle fakir Irakhilarin yasadigi
bolgelerde sorunlar daha cok. Ozel saghk hizmeti alamayan Iraklilar, tercihen kiigiik sivil
toplum kuruluslarinin sagladig1 programlardan istifade ediyorlar.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) temmuz sonunda, Sam’da Irakli miiltecilerden etkilenen ve
ortak bir fon catis1 olusturulmasi gerektigi konusunda hemfikir olan katilimcilardan olusan bir
toplant1 diizenledi. Son olarak BMMYK, WHO, UNICEF, UNFPA ve WFP, -basta Urdiin ve
Suriye olmak tizere- Irakli miiltecilerin saglik ve gida ihtiyaglar: ile yiiz yiize bulunan ev
sahibi tilkelere yardim amaciyla 84,8 milyon dolarlik ortak yardim ¢agrisinda bulundu. Bunun
icerisinde devlet hastanelerini ve tesislerini destekleyici fonlar, ilag ve tibbi malzeme alimi ve
genel olarak kamu hizmetlerinin gelistirilmesi bulunuyor.®!

Uluslararasi fonlarla gelecekteki projeler ilerletiliyor. Irakli niifusun varligi, sosyal hizmetler
ve buna yonelik uluslar arasi destek konularinda uzun soluklu gelisimi tetikleyecektir. Saglik
hizmetinin dagitimindaki gelismeler ve acil durumda gerekli olan su tedarikinin alt yapis1 ve
dagitimi konusunda tartigmalar bulunuyor. Su kaynaklarmin bozulmasi, saglhigin da
bozulmasina yol agryor. Urdiin, bu kurak bdlgede su kithigmi en yiiksek oranda yasayan iilke
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konumundadir. Zaten Iraklilarin girislerinden 6nce bile suyun yetersiz olusundan dolay1
kentlerde ve kirsalda cesitli sikintilar bulunuyordu.®”

A. EGITIM

Iraklilarm Urdiin’de egitim hizmetlerine erismeleri, son akademik yila kadar smirliydi. Genel
bir kural olarak; eger yasal sekilde iilkede yerlesimci iseler yabanci 6grencilerin devlet
okullar1 ve 06zel okullara girisine izin veriliyordu. Iraklilar ise kismen bu uygulamadan
muaftilar; devlet okullarmna girislerine izin verilmezken yasal yerlesimci olmasalar bile 6zel
okullara devam edebiliyorlardi. Eyliil 2006’da, hem 6zel hem de devlet okullarinda okuyan
1,6 milyon dgrencinin disinda, Urdiin’de ilk ve ortadgretimde okuyan yabanci 6grenci sayisi
40.000 civarindaydi. Iraklilar, tiim yabanci 6grencilerin dortte biri demek olan 7203 kisiyi
6zel okullara ve 2662 kisiyi de devlet okullarma yazdirdilar.* Urdiin’deki Irakli ailelerin
bliyiik c¢ogunlugu ise cocuklarmi okula gonderemediler; ¢iinkii 6zel egitime giicleri
yetmiyordu. Ote yandan ¢ocuklarmi devlet okullarma da gonderemediler; ¢iinkii gecerli
ikamet izinleri yoktu. Bu durumla fazlaca karsilasilmasi iizerine Urdiin hiikiimeti, Agustos
2007°de Irakl miilteci ¢ocuklara ailelerinin yasal yerlesimci olup olmadigina bakilmaksizin
okullara kayit olabilme izni verilmesine karar verdi. Eylil 2007 itibariyle yaklasik 22.000
¢ocuk, yeni egitim dénemi igin kayit yaptirdi.* Bazi cocuklarmn ailelerinin 6zel egitimi devam
ettiremeyecek durumda olmalarindan 6tiirii devlet okullarina gecis yapmasiyla birlikte bu
saymm artmasi bekleniyor. Urdiin hiikiimeti éniimiizdeki egitim yilinda 50.000’e kadar Irakli
cocugun kayit yaptirmasint umuyor. Bununla birlikte bazi ailelerin, okul kayit sistemi araciligi
ile kimliklerinin ortaya ¢ikmasindan ve sinir dis1 edilmekten korktuklari i¢in ¢ocuklarmi kayit
ettirmeyebilecekleri de beklenmektedir. Ayrica 6gretmen ve diger egitimcilerin, bazilarinin
ciddi travmalar i¢inde olan yeni gelenlerle iliski kurmakta zorlandiklar1 endisesi de mevcut.

BMMYK, su anda Urdiin hiikiimeti ile egitim iizerine 10 milyon dolarhk bir anlasma
imzalamis bulunmaktadir. BMMYK ve UNICEF’in girisimleri aracilifiyla egitim igin
olusturulan destegin 40 milyon dolar1 Urdiin’e gidiyor.®

B. SAGLIK

Amman’da iki devlet hastanesi ve 20 civarinda &zel hastane var. Uluslar Aras1 Af Orgiitii
raporlarina gore Iraklilar, resmi statiilerine bakilmaksizin saglik hizmetlerine erisebilmekte.
Bununla birlikte, onlarin devlet hastanesinde daha fazla tedavi olabilmeleri icin yerlesimci
olmalar1 gerekiyor. Ozel hastaneleri de kullanabilirler lakin ¢ogu buna giic
yetirememektedir.*®
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Bir dizi saglik merkezi, ¢cok diisiik iicretlere ya da iicretsiz olarak hizmet sunuyor. Caritas,
miilteci kabul edilen ve oturum izni bekleyenler de dahil olmak tizere BMMYK’ya kayith
Iraklilara saghk hizmeti veriyor. BMMYK ve Urdiin Kizilhagi arasinda gelecek yil igin
yapilan bir ortaklik, BMMYK’ya kayitli olmayanlarin da dahil oldugu bazi Iraklilara smirh
bir hizmet saglayacak. Bununla beraber ¢ogu Irakli, kritik ya da devam etmekte olan
hastaliklar konusunda ger¢ek manada saglik hizmeti ihtiyaci igerisinde; zira tedavi iicretleri
yiiksek ve ilaglar ¢ok pahali. Uluslararas1 Af Orgiitii, aile fertleri kanser gibi tedavi ve ilag
maliyetleri oldukca yiiksek olan ciddi hastaliklardan muzdarip olan Iraklhilarin da
bulundugunu belirtmektedir.

“Bazi ailelerin, okul kayit sistemi araciligi ile kimliklerinin ortaya ¢ikmasindan ve sinir dist
edilmekten korktuklart icin ¢ocuklarini kayit ettirmeyebilecekleri de beklenmektedir”

http://www.aina.org/articles/chatelard.pdf, 13/03/09
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Dérdiincii Béliim
GERi DONUSLER

1. “GONULLU” DONUSLER

Uluslararas1 kamuoyu Irakli miilteci krizine yeteri derecede duyarlilik gostermeyi basaramadi.
Daha dogrusu hiikiimetler, krizi g6z ard1 etmeye ya da politik gerekcelerle gercegi ¢arpitmaya
yoneldi. Bu acgidan, miilteciler i¢in gecerli olan smirli secenekler ve onlarin Irak’a
dondiiklerinde karsilasabilecekleri tehlikeler i¢in daha az ilgi gosterilirken evine donen Irakli
miilteci 6rnekleri bilhassa Ekim 2007’den beri 6nemli bir miktar medyada yayin siiresi elde
etti.”’

Irakli yetkililerin de fazlaca olumlu ve iyimser giivenlige sahip bir Irak fotografinin ve
beklentilerinin gelistirilmesinde menfaatleri var. Suriye’nin Ekim 2007°de siki vize mevzuati
getirmesi, sinir kapatilmasmi talep eden Irak Bagbakani Nuri El-Maliki’nin Sam ziyaretini
takiben gergeklesti. Bu talebin Irak’tan devam eden kitlesel toplu goc¢ tarafindan diirtiiklenen
olumsuz yayimlarin smirlanmasini hedef aldig1 goriiniiyor; ¢linkii Irak’ta devam eden yliksek
seviyedeki tehlike ve glivensizligin en gozle goriilebilir gostergesi bu goclerdir.

Bunu takiben odak noktasi, yaygin olarak tasvir edilen miiltecilerin Irak’a “goniilli”
dontislinii ilerlemis giivenligin bir isareti olarak vurgulamaya dondi. Irak’in Sam
Biiyiikelgiligi, Uluslararas1 Af Orgiitii’ne 3 6zel otobiisiin yiizlerce insan1 Irak’a geri getirmek
icin kullanildigin1 bildirdi. Irak Hiikiimeti “goniillii” geri doniisleri kuvvetlice tesvik etti,
ozellikle 2007 nin sonundan beri.*® Bu tesvik, devlet televizyonunda siddetteki fark edilen
diisiis ve organize olmus doniis konvoyu sebebiyle insanlarin arkadaslarina ve akrabalaria
geri donmesini rica eden bir reklam seklini aldi. Bagbakan Maliki’nin Nisan 2008’de
Briiksel’deki Avrupa Parlamentosu’nda yaptig1 konusmada, Iraklilar1 evine doénmeye
cagirmast gibi en lst seviyelerde resmi agiklamalar yapiliyor. Irakli yetkililer tarafindan
aciklanan eve donen kisilerin sayilar, BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi) ve Irak Kizilayr’'n1 da iceren baska kaynaklardan saglanan rakamlarin tizerinde
olmaya devam ediyor."

Biri Halep’ten digeri Sam’dan olmak tiizere resmi olarak diizenlenen, tanitimi iyi yapilan
Suriye’den 2 doniis konvoyu Kasim 2007°de yola ¢ikti. Konvoylar1 sancak gemisi; Iraklilarin
goniillli, giivenli ve siirdiriilebilir doniis yaptig1 yer olarak simgelemek, gerce§in tam da
ziddidir. DOniis yapan bireylerin ¢ogunu kotii sartlar beklemektedir. BMMYK, Irak’taki
ortaklarindan birinin doniis yapanlar arasindan roportaj yaptigr 30 aileden sadece 3’te 1’i
kendi ilk evlerine geri donebilmislerken 3’te 2’si yerinden edilmistir. Donenlerin bazilar1
miilklerinin yagmalanmis, isgal edilmis ya da yikilmis olarak bulmaktadwr. Ek olarak,
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raporlara gore Irak hiikiimeti tarafindan séz verilen 1.000 $ civarindaki doniis tesviki
dénenlere hala verilmedi.”

Irakli resmi makamlar tarafindan verilen gostergelere gore baska bir konvoy icin planlar
yapilmakta olmasina ragmen, hicbir konvoy olusmadi. Irakl yetkililer bile giivensizlik
seviyesinin goniillii doniis sartlar1 i¢in uygun olmayacak derecede biiylik oldugunu zimnen
kabul etmekteler. Doniis hareketi baska kaynaklar tarafindan da vurgulandi. Irak Kizilays,
Subat 2008°de Irakl yetkililer tarafindan beklenilenden ¢ok daha diistik bir rakam olan 50.000
miiltecinin goniillii doniis yaptigini rapor etmisti.

Mart 2008’de Suriye’de Uluslar Arasi Af Orgiitii yetkililerine gore giinde 800 kisinin
Suriye’den Irak’a, karsi yonde giinde 1.000 kisinin gectigi tahmin ediliyor. BMMYK’nin
Mayis 2008’de bildirdigine ve Suriyeli gé¢ kaynaklarina gore, Subat 2008’den beri gilinliik
ortalama Al-Tenef sinirindan Suriye’ye gecen Iraklilarin sayisi, ayni noktada Suriye’yi terk
eden Irakhlarin sayisiyla ayni.”!

Dikkate alinmas1 gereken dnemli nokta su ki; ger¢ek rakamlar ne olursa olsun, bu doniislerin
hakikati sadece istatistiki Ol¢iitlerle anlagilamaz. Rakamlardan alint1 yapan ¢ogu raporda 2
onemli nokta kayip: Insanlarm neden déndiigii ve insanlarin sadece gecici olarak belirli
amaclarla yeniden yerlesmemek icin dondiigii gercegi.”

2. ZORUNLU GERi DONUSLER

Suriye’den zorla smir dis1 edilenlerin sayis1 hala diisiik olsa da Uluslar Aras1 Af Orgiitii’niin
Mayis 2008°de belirttigine gore Aralik 2007 ortalarindan Subat 2008 sonuna kadar BMMYK,
komiserlige kayitlt 10 kadar miiltecinin Irak’a smir dis1 edildigini duyurmustur. Bu smir dis1
vakalarinin durdurulmasi yoniindeki cabalar ise sonugsuz kalmaktadir.”

Bu smir dig1 vakalarini yasayanlarin ¢ogunlugunu erkek niifusu olugturmaktadir. Fakat kadin
ve ¢ocuklarm da smnir dis1 edildikleri vakidir. Ornegin; Ocak 2008’de 16 yasindaki bir kiz
cocugu bir siire gozaltinda tutulduktan sonra sinir dis1 edilmistir.

Bu sinir dis1 etmeler, Suriye Devlet Bagkan1 Bessar Esad’in BMMYK komiserliginin yiiksek
komiseri Antonio Guterres’e halkin giivencede olacagi ve hi¢bir miiltecinin zorla smir disi
edilmeyeceginin beyanmna aykiri olmakla beraber halen sirmektedir.”*
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Suriye Go¢ ve Pasaport Dairesi’nin yetkililerine gore Iraklilar da dahil olmak {izere
yabancilar, sadece bir suca karistiklar1 ya da suc¢lu bulunduklar1 takdirde sinir dis1 ediliyorlar.
Gergek bu olmakla beraber sinir dis1 vakalar1 sadece suca bagli nedenlerle olmuyor. Kii¢iik
ithlaller, eksik evraklar ve benzeri dosya eksiklikleri de sinir dis1 edilme sebepleri arasinda yer
almaktadir.”

Smir dist edilme korkusu aileleri direk ilgilendirdigi gibi tiim miilteci toplulugunu da etkisi
altina almis durumdadir. Uluslar Aras1 Af Orgiitii’niin raporlarma gére tiim miilteciler siirekli
sinir dis1 edilme korkusu ile yasamaktalar. Smir disi edilmeleri engelleme konusunda
Suriye’nin BM Miilteciler Konvansiyonu’na taraf olmamasi gergegi ve bunun sonucu olarak
Irakli miilteciler arasmda BMMYK’ya olan giiven sorunu da komiserligin karsilastigi
sikintilarin basinda gelmektedir. Bu gliven sorunu, bazi miiltecilerin BMMYK’ya kayit
yaptirmaktan kagmmasit ve miiltecilere saglanan yardimlardan da mahrum olmasini
beraberinde getirmektedir.

Suriye BM Miilteciler Konvansiyonu’na taraf degildir. Bu sebeple BMMYK, Suriye’nin bazi
miiltecileri sinir dig1 etmesi kararlarini etkileyebilme giiciine sahip degildir. Bu komiserligin
de kabul ettigi zor bir durumdur.”® Buna ragmen BMMYK’nin Suriye’de artan operasyonel
varlig1, miilteciler i¢in bir yardim hattinin kurulmasimni saglamistir. Bununla birlikte smir dis1
edilme durumlarinda, yasal temsilci olma ve miiltecileri koruma konusunda ileri ¢aligmalar
yiiriitmeyi de basarmistir. Tabi bu basarilarin devam edebilmesi, etkinli§ini artirmasi i¢in
bagisci iilkelerin diizenli bagislarina ve yardim fonlarinin desteklenmesine ihtiyag¢ vardir.

Miiltecilerin smir dis1 edilmeleri, Urdiin’de de Suriye’dekine benzer bir durum
olusturmaktadir. Bununla beraber smnir dis1 vakalarinda son dénemde belirgin azalma
gdzlenmektedir.”’

3. DONUS SEBEPLERI

Halihazirda ne devletin sinir gorevlileri ne de BMMYK, insanlarin neden Suriye’den Irak’a
dondiigliyle ilgili olarak kapsamli bilgi kaydetmiyorlar. Kisisel anlatilara dayali kanitlar,
baslica nedenin yoksulluk oldugunu 6ne siiriiyor. Uluslar Aras1 Af Orgiitii, ddnmeyi planlayan
ya da ailesinde doniis yapmis olan Suriye’deki birgok kisiyle yaptig1 goriismelerde su sonuca
vardi: Bazi insanlar geri dondiiklerinde hayatlarinda ciddi riskler yasayacaklarmin
farkindaydi; fakat para olmadan ve Suriye’de kaynaklara erisim olanagi olmadan yasamini
siirdiirme, goniilsiiz sayilabilecek bir doniisii de zorunlu kiliyordu.”

% Amnesty International, “Iraq Suffering In slience:Iraqi Refugees In Syria”
http://www.amnesty.org/en/library/asset/MDE14/010/2008/en/7f3987ef-2042-11dd-a784-
8b9¢94c1193f/mde140102008eng.html, 03/04/09

% Amnesty International, “Iraq: Rhetoric and reality: the Iraqi refugee crisis”
http://www.amnesty.org/en/library/asset/ MDE14/011/2008/en/43d5f798-3637-11dd-9db5-
cb00bSaed8dc/mde140112008eng.html, 08/03/09

’” BMMYK,” Iraq Situation Update - August 2008”
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=SUBSITES &id=491956a02, 14/03/09
% Amnesty International, “Iraq: The situation of Iraqi refugees in Syria,”
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Bu bulgu, BMMYK/IPSOS anketleri tarafindan da destekleniyor. Kasim 2007 anketi, diger
seylerin yanm1 sira goriisiilen kimselerin ya da tamidiklar1 insanlarin neden Irak’a doniis
yaptigini ele aliyor. Anketin bulgusuna gore biiylik cogunluk doniiyor; ¢iinkii yasal statiiye
muhta¢ veya ondan yoksun olduklarindan Suriye’de daha fazla kalamiyorlar. Goriisiilen
kisilerin %46’dan daha fazlas1 Suriye’de yasamaya giiclerinin artik yetmedigini belirtmektedir
ve %25,6’s1 ise vizelerinin siliresinin  doldugunu ve ¢ikmak zorunda kaldiklarini
soylemektedir. Sadece %14,1°’1 gilivenligin 1iyilestigini duyduklar1 i¢in ddndiiklerini
soylemistir.”

En son yapilan IPSOS anketi, goriisiilen kimselerin ezici ¢ogunlugunun su anda geri donmek
istemedigini ortaya koyuyor. Algilanan temel sorun, insanlarin Irak’ta direk tehlike altinda
olmalar1 (yiizde 61) ve bu yiizden donmekten korkmalaridir. Sadece %4°l Irak’a donmeyi
planladigin1 soéyliiyor. Donmelerine neden olan seyler arasinda Suriye’de yasamak i¢in
gliclerinin yetmemesi de var.

Cevap verenlerin tanidiklarindan doniis yapanlarla ilgili bilgiler gostermektedir ki cogu, Irak’a
donmelerinin nedeni olarak Suriye’de tutunamamasmi gosteriyor. Sadece %16’s1 giivenlik
durumunun iyilestigini duyduklar1 i¢cin doniiyor. Bunlarin % 59’u Irak’1 tekrar terk edip
Suriye’ye donmeyi diisiinmektedir. Bunlarin yilizde 47’si yeteri kadar paralar1 olmadigi icin
(yiizde 31) ve vizeleri olmadig1 i¢in (ylizde 64) donemediler. Doniis yapanlar i¢in sartlar
zordu. Doniisleriyle 1ilgili geri bildirim yapanlarin yiizde 77’si, sartlardan memnun
olmadiklarim séylemektedir.'®

Zorunlu donilis durumuna ek olarak, niyet edilen doniis stiresi de kayitlarin ¢ogunda kayip.
Doniisiin kisa bir ziyaret mi olacagi yoksa yeniden yerlesme mi ya da Irak hiikiimetini
korumanin m1 pesinde kosulduguyla ilgili resmi olarak toplanan hi¢bir bilgi yok. Uluslararasi
Af Orgiitii tarafindan 2008’in baslarinda Suriye’de yapilan arastirma gdsteriyor ki birgok
birey emekliligini almak, gec¢ici is bulmak, hasta akrabasini ziyaret etmek, muayene
randevusuna katilmak, ila¢ almak, sahip oldugu miilkiinii kontrol etmek gibi ¢ok cesitli
nedenlerle gegici olarak kalmak igin geri doniiyor.'"’

Bu gibi ziyaretler bir¢ok kisi i¢in miimkiin kiliniyor; ¢iinkii egitime baglh olan 1 yillik oturma
izni, izin sahibine ve ailesine 3 aya kadar Suriye’yi terk edip ve sonra geri donmesine izin
Veriyor.

http://www.amnesty.org/library/index’ ENGMDE 140362007, 08/03/09

% http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/11/071121 _iragis_return.shtml, 28/02/09
1% Amnesty International, “Iraq Suffering In slience:Iraqi Refugees In Syria”
http://www.amnesty.org/en/library/asset/MDE14/010/2008/en/7f3987ef-2042-11dd-a784-
8b9¢94¢1193f/mde140102008eng.html, 03/04/09

11 Amnesty International, “Iraq: The situation of Iraqgi refugees in Syria,”
http://www.amnesty.org/library/index’ ENGMDE 140362007, 08/03/09
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Besinci Boliim
MULTECILERIN KORUNMASINDA ULUSLARARASI SORUMLULUKLAR

Irak’ta savasan taraflar olduk¢a ve baris gergeklesmedigi siirece buglin Irak’ta
gerceklesenlerin devam edeceginde herkes hemfikirdir. Tiim Iraklilarin aralarinda smif
mezhep ve etnik yapilar1 fark etmeksizin yurt disina kagmakla yiizlesecekleri, kendilerini ve
ailelerini korumak ve gilivenli bir yer bulmak icin evlerinden ve yurtlarindan ayrilmakla
karsilagsacaklar1 bugiinkii durumda asikardir. Irak’a yakin veya uzak devletlerin, Iraklilarin
distiigii bu trajik durumu gormeleri ve lstesinden gelmeleri i¢in bir seyler yapmalari
gerekmektedir.

1. BOLGESEL YARDIMLAR

Irak’in kendisinden baglamak gerekirse Irak hiikiimeti; bugiine kadar konuyla yeteri kadar
ilgilenmemistir.'” Miiltecilerin korunmasi ve desteklenmesi konusunda genellikle iizerine
diiseni yapmayan veya yapamayan Irak hiikiimeti, bu konuda elestirilerin odagi olmustur. Irak
hiikiimeti, BMMYK’nin ¢agristyla Nisan 2007°de yapilan Irakli miiltecilerin ve iilke i¢inde
yerinden edilmislerin ihtiyaclarmi belirleme konusunda Bagis¢1 Ulkeler Konferansi’na diisiik
diizeyli katilim gerceklesmistir. Bu konferansta, miiltecilerin barmdig: tilkelere 6zellikle
egitim ve saglik konusunda yardimci olmak iizere 25 milyon dolar bagista bulunulmustur. Bu
rakam uluslar arasi arenada, utandirici olacak kadar kiiciik olmakla beraber yardimin nasil ve
ne sekilde ulastirilacagi konusunda da ciddi siipheler vardir. Toplantiya katilan Irak Kizilay’1
ise diger ulusal Kizilay’larin da aktif rol aldiklar1 bolgede uluslar arasi yardimlar1 yalnizca
kendisinin bolgedeki faaliyetlerine verilmesini istedi. Toplantiya katilan BM Yiiksek
Komiseri Antonio Guterres, Irak hiikiimetinin misafir tlkelerdeki miilteci niifusu kendi
istekleri diginda zorla Irak’a dondiirmek konusundaki girisimlerini durdurmasmin 6nemini
vurguladi. Ayrica Irak’m iistiine diisen gorevleri yerine getirmesinin geregine degindi.'”

Irak, ileriki zamanlarda miilteci sorununa farkli cevaplar verebilir. Fakat Suriye’nin kapilar1
kapatmas1 ve artan miiltecilerin gidebilecegi baska bir iilkenin de olmamasi, ayrica
gidebilecek bir yeri olmayan bu yerinden edilmis insanlari Irak hiikiimeti tizerindeki baskis1
da Irak hiikiimetini bir seyler yapmaya zorlayacaktir. Ulke disindaki Iraklilar, gesitli sosyal
hizmetlere ihtiya¢ duyuyorlar ve ev sahibi hiikiimetler de Irak Konsolosluklari’'ndan bu
ihtiyaclar dogrultusunda daha fazla yardim bekliyorlar. Irakli miiltecilere uluslar arasi tepkiler
acisindan baktigimizda tabi ki Suriye ve Urdiin bas aktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki
iilke, miiltecilere kars1 cok miisamahakar davranmistir. Diger komsu {tilkeler ise ( Liibnan,
Tiirkiye, Iran, Misir ve korfez iilkeleri ) smirhi sayida miilteci kabul etmekle birlikte

192 patricia Weiss Fagen, “Iraqi Refugees: Seeking Stability in Syria and Jordan™ http://cirs.georgetown.edu/51653.html,
27/02/09

1% Amnesty International, “Iraq: Rhetoric and reality: the Iraqi refugee crisis”
http://www.amnesty.org/en/library/asset/ MDE14/011/2008/en/43d5f798-3637-11dd-9db5-
cb00bSaed8dc/mde140112008eng.html, 08/03/09
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kendilerine ulagan miilteciler i¢in herhangi bir kolaylik saglamamustir.'® Suriye Arap Ligi,
bilinyesinde miiltecileri barndiran iilkelere yardim etmek amaciyla bir fonun kurulmasini
resmen istemesine ragmen bu teklif reddedilmistir. Bununla birlikte zengin Arap iilkeleri, az
da olsa insani ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in misafir lilkelere baz1 yardimlar yapmislardir.

2. ULUSLARARASI YARDIMLAR

BMMYK nm Nisan 2008°de yaptig1 bagis toplantisinda, miiltecilerin Suriye’nin ve Urdiin’iin
ekonomisine ve kurumsal alt yapisina verdigi yiik ile bas edebilmeleri i¢in bir platform
olusturmustur. Suriye, toplantiya hazirlikli katilmis ve miiltecilerin i¢inde bulundugu durumu
gozler Oniine seren bir dosya sunmustur. Kendisinin buradaki ihtiyag¢ sahiplerine etkili yardim

edebilmek icin neler yapabilecegini ortaya koymustur. Urdiin de ayni igerikte bir dosya
sunmus; ancak 6zel bir istekte bulunmamistir. BMMYK ise uluslar arasi koordinasyonun daha
etkili olmasi i¢in ortam olusturmus ve Irak’in da meseleye daha aktif miidahalesini 6nermistir.

Ayrica toplantiya katilan taraflara hem insani yardim hem de miiltecilerin kabuliinii iceren
105

yardim ¢agrilarinda bulunmustur.

“BM’nin diger organlarinin olusturdugu fonlara ve insani yardim
programlarina ragmen yapilanlar, ihtiyact karsilamak igin yeterli ve Irakli miilteciler
arasinda yayilan fakirligi onleyecek diizeyde degildir”

Nisan 2008 toplantisinda gelismis iilkelerden Irak’ta kalmis miiltecilere daha ¢ok yardim
etmesi istenmistir. Boylece yardimlar daha etkili ulagsmis olmakla beraber yiik sadece Suriye
ve Urdiin’{in sirtma birakilmamus olacaktir. Zaten Suriye ve Urdiin hiikiimetleri uluslar arasi

194 UNHCR: “UNHCR Statistical Report on registered Iraqis in Syria, Jordan, Lebanon, Turkey and Egypt”
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbI=SUBSITES &id=491959312, 28/04/09

19 Amnesty International, “Iraq: Rhetoric and reality: the Iraqi refugee crisis”
http://www.amnesty.org/en/library/asset/ MDE14/011/2008/en/43d5f798-3637-11dd-9db5-
cb00bSaed8dc/mde140112008eng.html, 08/03/09
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kuruluslarm kendi topraklarinda bagimsiz hareket etmelerinden hosnut degillerdir.'®® Daha
cok yerel ve ulusal kurumlarm birlikte hareket etmesi ve yardim projelerinin kendi kurumlar1
araciligiyla yapilmasmi istemektedirler. Zaten Sam ve Amman gibi baskentlerde toplanan
miiltecilerin yerel halka verdigi rahtsizlik da bir nebze hafifletilmis olacaktir. Ayrica uluslar
aras1 yardimlarin hiikiimet kurumlar1 aracihigiyla yapilmasiy, BMMYK ve UNICEF
gbzetimindeki miilteci ¢ocuklarm Suriye ve Urdiin egitim sistemi igerisine sorunsuzca
girmelerini ve ayrica saglik sisteminin de diizgiin islemesini beraberinde getirecektir.

Su anda uluslar arasi kuruluslar, bagis fonlarmin temelini olusturmaktadir. BMMYK, Ocak
2007°de 60 milyon dolar toplamisti. Temmuz ayinda ise 123 milyon dolar toplayarak bu
miktar1 ikiye katladi. Yine ayn1 donemde BMMYK ve UNICEF’in ortaklasa baslattigi ev
sahibi tilkelerdeki Irakli miilteci ¢ocuklar i¢in egitim imkanlarinin olusturulmasi projesinde
129 milyon dolar toplamistir. Yine Eylil 2007°de Irakli miiltecilere yardim amaciyla 93
milyon dolar toplanmisti. Bu bagislarla miiltecilerin ihtiya¢ duydugu biitcenin o yil %75°1
karsilanmis olmaktaydi. Yine egitim imkanlarinin tyilestirilmesi i¢in bagiglar siirmektedir.
ABD ise bu baglamda 39 milyon dolar bagista bulunmustur.'®’

BMMYK, WFP, UNICEF, UNFPA gibi BM’nin diger organlarmin olusturdugu fonlara ve
insani yardim programlarina ragmen yapilanlar, ihtiyaci karsilamak icin yeterli ve Iraklh
miilteciler arasinda yayilan fakirligi Onleyecek diizeyde degildir. STK’lar ve diger o6zel
kuruluslar, calismalar yapmakla beraber, yapilanlar belli ¢gergevede ve smirli orandadir. Kamu
hizmetleri yasal rehberlik, psikolojik destek ve 6zelikle gelir getirici islerin acilen daha biiytik
oranlarda ele alinmasi gerekmektedir. ‘‘Sadece yapilan bagislarla bu ihtiyaclar karsilanabilir
mi’’ sorusu Onemli olmakla beraber, miilteciler giinliik hayatlarinda bunlarin eksikligini ¢cok
ciddi bir sekilde yasamaktadir. Ote yandan Suriye ve Urdiin hiikiimetleri, daha nereye kadar
insani yardimlar1 karsilayabilir sorusu da ayr1 bir meseledir. Zira bu iki {ilke, son zamanlarda
durumun artik siirdiiriilebilir olmadigin1 ifade etmektedirler. Gelir getirici faaliyetler konusu
Suriyeli ve Urdiinlii yerli halk arasindaki issizlik diisiiniildiigiinde ¢dziilebilir bir durum olarak
goziikmemektedir. Uluslar arasi destekle istihdam projeleri siyasi acidan maliyetli olsa da

. . o . .. oo 1
miiltecilere saglanmasi gereken 6nemli imkanlardan biridir.'*®

1% Migration Policy Institute, “The Iraqi Refugees Crisis: Need For Action” http://www.migrationpolicy.org/pubs/MPI-
The Iraqi Refugee Crisis The Need for Action 011808.pdf, 21/03/09

197 Amnesty International, “Iraq: Rhetoric and reality: the Iraqi refugee crisis”
http://www.amnesty.org/en/library/asset/MDE14/011/2008/en/43d5f798-3637-11dd-9db5-
cb00bSaed8dc/mde140112008eng.html, 08/03/09
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27/02/09
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SONUC VE ONERILER

Bu ¢alisma genellikle ele alinan Irakl miiltecilerin iltica sebepleri, Iraktaki siyasi ve sosyal
durum, Amerika’nin bolgedeki varligi gibi miiltecilerle ilgili genel bilgiler yerine 6zellikle
Irakli miiltecilerin biiyiik kesiminin bulundugu Suriye ve Urdiin’e odaklanmistir. Daha dnceki
miilteci tecriibesi, Irak’taki tarihi baglar ve tarithi Arap misafirperverligi anlayisi Suriye ve
Urdiin’iin miiltecilere yonelik politikasini belirlemis ve ¢cok sayida miiltecinin gorece giivenli
yer olarak gordiigii bir mekan olmustur. Suriye ve Urdiin, diger iilkelerin aksine sinirlarmi
yiiksek maliyetine ragmen Irakli miiltecilere kapatmamistir. Fakat bugiin iki iilkede bu
miiltecileri uzun vadede kendi iilkelerinde kalacaklar1 ve Irak’taki karigikligi kendilerine
tastyacaklar1 konusunda tedirginlerdir. Iki iilke hiikiimetleri ve kamuoyu miilteci sorununun
bir sekilde halledilmesini ve baris i¢inde Irakla komsuluk iliskilerinin siirdiiriilmesini
istemektedirler. Fakat durum Irakh miiltecilerin ve onlar1 misafir eden Suriye ile Urdiin’iin
beklediginden daha uzun ve biiyiik bir insani krize doniismektedir.

Suriye ve Urdiin’deki Iraklilarm varlig1 bugiine dek iki iilkedeki dengeleri de degistirmistir.
Bu acidan Iraklilarin tlkedeki ekonomik canliligi sagladigi, ticareti ve bazi yatirimlari
cektikleri goriilmektedir. Fakat ote yandan Iraklilarin varlhigi, dar gelirli ve fakir niifus
iizerinde biiyiik bir yiik olmaktadir. Ki bu kesim niifusun ¢cogunlugunu olusturmaktadir. Bu
yilizden Iraklilar, gittikge istenmeyen ve diglanan bir tutumla karsilagsmaktadirlar. Hiikiimetler
ise halklarma kars1 miiltecileri tercih eden bir konumda bulunmak istemiyorlar. Her haliikarda
[raklilarin durumu giin gegtikce timitsizlesmektedir.

Mevcut durum imit verici olmasa da herkes istikrarli ve barisa kavusmus bir Irak
istemektedir. Bolgesel ve uluslar arasi aktorlerin bu yondeki ¢abalar1 bunu miimkiin gosterse
de en iyi ihtimalle Irak’in eski haline donmesi ve milyonlar1 asan miiltecilerin iilkelerine
kavusmalar1 yillar alacaktir. Urdiin, 2007 yilmin basinda Iraklhilara kapisini kapatarak diger
iilkelerin arasina katilmistir. Bdyle yapmakla birlikte su an Urdiin’de bulunan Iraklilar igin
yine de bazi olanaklar saglamaktan geri durmamaktadir. Iraklilarin tek kagis yeri olarak kalan
Suriye ise Ekim 2007°de Urdiin ve diger devletlerin yaptig1 gibi artik kapilarini tamamen
kapatmay1 planlamaktadir. Bu sonuglar, Iraklilar icin biiyiik bir trajedi anlamina geliyor.
Baska bir trajedi ise ne Suriye’nin ne de Urdiin’iin Iraklilara hukuki bir statii vermemeleri ve
bu insanlarin ¢ogunun bir gelire sahip olmamasidir. Uluslararas1 yardimlar parca parca ve
yetersiz olmakla beraber Suriye ve Urdiin’deki Iraklilara bir gelecek perspektifi vermekten ve
bu iilkelerin yiikiinii hafifletmekten uzaktir.

Buradaki o6nemli meselelerden birisi de daha kapsamli olan uluslar arasi toplumun
yaklagimidir. Orta Dogu, insani yardimlar ve kalkinma girisimleri baslatmak icin politik
olarak ¢ok karmasik bir yerdir. Bagis¢1 tilkeler karsilasacaklar1 sorunlar1 asmak ve fonlarin
sagliklt yollardan miiltecilere ulagsmasi i¢in misafir {ilkelerin hiikiimetlerini ve 6zellikle de
Suriye’yi kullanabilirler. Ayrica ister bolge iilkeleri ile ¢aligsin ister ¢aligmasin uluslar arasi
orgiitler de fonlarin ulagmasi i¢in iy1 bir tercihtir. Uluslar arasi fonlar, yardimci olmakla
beraber insani ihtiyaclar1t ve ev sahibi lilkelerin sorunlarini ¢bzecek koordineli genis bir
yardim ag1 kuramamistir. Burada hem bagis yapan tilkelerin hem de ev sahibi iilkelerin kabul
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edebilecegi giivenilir saglam bir fon mekanizmasmin kurulmasi gercekten de ¢ok zordur.
Suriye ve Urdiin’de de durum birbirinden farkli olsa da ikisi de iistesinden gelmenin kolay
olmadig1 zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Su anki miiltecilerin bagka iilkelere kabulii 6zellikle
ABD i¢in kabul edilemeyecek oranda azdir. Fakat bu konuda kiigiik adimlar da atilmaktadir.
Her seye ragmen bu araglar, sorunu ¢ozmek icin ¢ok kiigiik captadir.

Urdiin ve Suriye’nin uluslar aras1 miidahaleye karsi ¢ok ihtiyath davranmasi1 bugiinkii sartlarla
anlagilabilir. Ciinkii bugiine kadar ev sahibi iilkeleri ve onlarin halkini inciten ve zarar
ettiklerini gosteren bir¢ok uluslar arasi yardim organizasyonu olmustur. Orta Dogu’da, Bat1 ve
ozellikle ABD ile olan iligskilerdeki gergin ve c¢atismaci tavrin, iligskileri daha da
kotiilestirmesinden korkulmaktadir. Ciinkii eger miilteciler konusunda uluslar arasi
miidahaleyi kabul ederlerse yabanci hiikiimetler, tabiatiyla siirece katilmak ve hatta liderlik
etmek isteyeceklerdir. Bu da, Irakli miilteciler iizerinden uzun vadede ulusal giivenlik
stratejileri gelistirmeyi gerektirir. Ki bu ucu acik bir slirece doniisiir. Yine Irakli miiltecilerin
sayis1 ve demografik yapis1 hakkinda su anda oldugundan ¢ok daha fazla bilgiye ulasmay1
gerektirir. Bu ydnde hem Suriye hem de Urdiin girisimlerde bulundularsa da siireci
tamamlayamadilar.

Irakl miilteciler, su anda aydan ayda uzatilan izinlerle ikamet etmektedirler. Daha uzun izinler
icin karmasik kurallar vardir. Bu diizenlemeler, kisa siireli kalacak miilteciler i¢cin anlamli olsa
da gidecek bir yeri olmayan ve Irak’a da donemeyen Iraklilar i¢cin uygun degildir. Ciinkii
egitim, saglik, giivenli bir yasam alan1 ve is ihtiyaglar1 karsilanmamaktadir. Hem Suriye’de
hem de Urdiin’de yasal evraklar1 olmayan ve belirsiz bir hukuki statiide bulunan binlerce
umutsuz miilteci bulunmaktadir.

Suriye’nin girisleri sinirlayan son uygulamasi, tek acik kapi olan Suriye’nin de kaybedilmesi
demektir. Bu sartlarda bolgede baska bir iilkenin de smirlarini bu denli agmasi imkansizdir.
Bu durumda Iraklilar, kendilerini bekleyen kotii sartlara karsi giivenli yer ararken siirekli
korku icinde yasamaya ve fakir bir Irak’ta yasamaya mecbur olacaklar. Bu durumda
kamplarda yasamak daha gilivenli goriinmektedir. [raktaki durumun bdyle siirmesi halinde de
Irak icinde miilteci kampi1 kurmak durumu diizeltmeyecektir. Burada Irak hiikiimeti
vatandaslarmi korumak i¢in daha fazla caba sarf etmek ve durumu otelemekten vazgegmek
zorundadir.

60 yil Onceki Filistinli miilteci vakasi da miiltecilerin toplumda yerlesmeleri yoniindeki
yaklasimlar1 temelden etkileyen kotii bir ornektir. Suriye ve ozellikle de Urdiin, Irakli
miiltecilerle ilgilenirken Filistin meselesinden edindikleri kotii deneyimlerin etkisiyle hareket
etmektedir. Burada paralellikler olmakla beraber Irakli miilteciler, Filistinlilere oranla daha
kalabaliklar ve Arap comertliginin karsilayamayacagi kadar ihtiyagla daha uzun vadede
kalacaga benziyorlar. Fakat hem sebepleri hem de sonuglari acisindan ikisi de farkli
olaylardir. Ayni1 sekilde uluslar aras1 yardim mekanizmasi da 1948’dekinden daha farklidir.

Orta Dogu, miilteci barindirmak i¢in artik ¢cok az yere sahiptir. Bolge i¢indeki hareketlenmeler
ciddi sikintilarla karsilagmaktadir. Miilteci durumuna diismiis yiiz binlerce Irakliyla karsilasan
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iilke yoneticileri, Filistinli miiltecilerde tecriibe ettikleri gibi kendi iilke biitiinliiklerinin ve
siyasi yapilarinin zarar gormesinden korkmaktadirlar. Bu korku aymi zamanda Irak’in bu
duruma gelmesine sebep olan ve bolgenin durulmasi ve kendisi i¢in kapsayicit projeler
gelistirmesi yolunda biiyliik bir engel olusturan ABD’ye karst hosnutsuzlugun da bir
sonucudur.

MAZLUMDER, Irakli miiltecilerin Filistinli miiltecilerden sonra Orta Dogudaki ikinci biiyiik
kitle oldugu gerceginden yola cikarak basta ABD, Ingiltere ve diger miittefik iilkelerin
yasanan bu insani krizin baslica miisebbipleri oldugunu hatirlatir, 6ncelikli olarak da bu
iilkeleri daha sorumlu davranmaya davet eder. Sorunun kaynagi Irak isgalidir ve Irak’1 iggal
eden iilkeler dogal olarak bu sorunun birinci dereceden muhataplaridir.

Ikinci olarak, yasanan bu sorun Irak toplumunun ve Irak hiikiimetinin ortak sorunu olarak
hiikiimeti ve toplumu olusturan tiim gruplarin ortak inisiyatifiyle ¢6ziilmeyi beklemektedir.
Irak hiikiimetinin konuyla ilgili s6zde cagr1 ve desteklemeler yerine daha gercek¢i adimlar
atmasi1 gerekmektedir.

Irakli miiltecileri iilkelerine kabul eden Suriye ve Urdiin ydnetimlerinin tavri ve yaklasimi
olumlu olmakla beraber, ev sahibi iilkeler miiltecilerin temel insani ihtiyaglarinin
karsilanmasinda yeterli imkan ve kabiliyete sahip degildirler. Burada ise asil sorumluluk basta
Irak’1 isgal eden iilkeler olmak {izere tiim uluslar arasi toplumundur.
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